
02/01/52 เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1

บทที่ 10 การประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 202/01/52

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ

“การใชวิธีหรือเทคนิคเชิงวิเคราะหเพื่อวัดผลการปฏิบัติงานวาควรจะ
ดําเนินงานตอไปหรือไม หรือเปลีย่นแปลงกิจกรรมบางกิจกรรมในอันที่
จะเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน โดยเฉพาะผลกระทบจากเงื่อนไขที่
จะถูกเปลี่ยนแปลง” (Fox and Meyer)
“กระบวนการมุงแสวงหาคําตอบสําหรับคําถามที่วา นโยบาย/แผนงาน/

โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาประสงคที่กําหนดไวตั้งแตตน
หรือไม และระดับใด” (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 302/01/52

เปนการวัดผลทั้งดานบวกและดานลบ และผลระยะยาวที่มีตอ
กลุมเปาหมายตางๆ

เปนการพิจารณาวา

ใคร/กลุมผลประโยชนใดไดรับประโยชน (และผลในแงลบ)

มากนอยเพียงใด (เทียบสภาพกอนเริ่ม)

และอยางไร (ในทางตรง/ออม)

และดวยเหตุผลใด (ความสัมพันธเชิงเหตุผล/ระหวางกิจกรรมการพัฒนา/
ผลลัพธเทาที่จะทําได)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 402/01/52

การตดิตามผล เปนการทบทวนอยางตอเนื่องหรือเปนระยะ และการ
ดูแลตรวจตราโดยฝายบริหารทุกระดับเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมหนึ่งๆ 
เพื่อใหแนใจวากิจกรรมตางๆ ดําเนินไปตามแผนงานทั้งในแงปจจัย
นําเขา ปจจัยนําออก และกิจกรรมอื่นๆ ที่วางแผนไว
การประเมิน เปนการประเมินกิจกรรมหนึ่งๆ ในแงความเหมาะสม 
ความเปนไปไดและแนวโนมวาจะเปนกิจกรรมที่มีประสิทธิผล กอนการ
ตัดสินใจวาจะดําเนินกิจกรรมนั้นหรือไมหรือกอนจะยอมรับความ
ชวยเหลือ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 502/01/52

การประเมินผลขณะดําเนนิงาน เปนการวิเคราะหระหวางดําเนิน
กิจกรรมหนึ่งๆ วายังคงมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงไร รวมทั้งวิเคราะหวากิจกรรมนั้นๆ มีปจจัยนําออก 
(outputs) ผล (effects) และผลกระทบ (impacts) 
อยางไรทั้งในปจจุบันและอนาคต จะชวยใหการตัดสินใจดวยการให
ขอมูลวามีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค นโยบาย กลวิธีใน
การดําเนินงาน หรือองคประกอบอื่นๆ ของโครงการหรือไม รวมทั้งให
ขอมูลเพื่อการวางแผนในอนาคต



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 602/01/52

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ(ความหมาย)

“เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประมาณการ การเปรียบเทยีบผลของ
การแปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติกับสิ่งที่คาดวาจะเกิดขึ้น กิจกรรมนี้เปน
กิจกรรมที่ทําอยางตอเนื่องตลอดเวลาในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

นโยบาย ในการประเมินผลนโยบายนั้นผูประเมินจะตองทราบอยางนอย
ที่สุดในประเด็นตอไปนี้คือ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบายคือ
อะไร การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายกําหนดไวอยางไร และผลที่
เกิดขึ้นจากการดําเนินงานทั้งหมดเปนอยางไร” (Anderson)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 702/01/52

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ(ความหมาย)

“การประเมินผลนโยบายเปนการกระทําที่มีระบบและตอเนื่อง เพื่อให
ทราบถึงผลนโยบายในลักษณะเปรียบเทียบกบัเปาหมายที่กําหนดไวใน

ลักษณะผลกระทบของการดําเนินการตามนโยบายที่มีตอปญหาของ

สังคม ที่นโยบายนั้นมุงแกไขการกระทําที่เปนหนาที่ประจําอยางหนึ่ง
ของรัฐบาลในทุกระบบการเมือง เปนเสมือนเครื่องมือที่รัฐบาลใช
ทบทวน ตรวจตรา และประเมินความกาวหนาในการทํางานของ
ตนเอง” (Jones)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 802/01/52

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ(ความหมาย)

“เปนขั้นตอนหนึ่งของการวิเคราะหนโยบายที่มุงผลิตขาวสารที่เกี่ยวของ
กับผลของการดําเนินตามนโยบายวา สามารถตอบสนองตอความ
ตองการของสังคม สนองคุณคาของสังคม และแกไขปญหาที่เปน
เปาหมายของนโยบายไดหรือไม อยางไร มุงตอบปญหาที่วาหลังจากที่
ไดนํานโยบายไปปฏิบัติแลวเกิดอะไรขึ้น (Dunn)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 902/01/52

ความสําคัญของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ตองมีการตรวจสอบวามีการปฏิบัติถูกตองตามวัตถุประสงค / การ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใด / เกิดปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติประการใด เพื่อแกไขปญหาไดทันการและ
นําผลการประเมินมาปรับปรุงนโยบายหรือกําหนดนโยบายใหม

ประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติงานของรัฐบาล / ชวยตัดสินใจใน
นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร / เปนขอมูลดานงบประมาณ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1002/01/52

ลักษณะของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ตองมีลักษณะเปนสหวิทยาการ

ตองเปนที่ยอมรับในทุกฝายที่เกีย่วของ

ตองประสานยุทธวิธีตางๆ อยางเหมาะสม
ตองทําอยางเปนทางการ

เนนการสื่อสารระหวางบุคคลในหนวยงานมากกวาระหวางหนวยงาน

ตองยืดหยุนสําหรับระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1102/01/52

เกณฑในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ

ความพอเพียง

ความเปนธรรม

ความสามารถในการตอบสนอง

ความเหมาะสม



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1202/01/52

แนวทางในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

การประเมินผลแบบเทียม – การทําบัญชีระบบสังคม / การทดลองทาง
สังคม / การตรวจสอบทางสังคม / การวิจัยสะสมทางสังคม
การประเมินผลแบบเปนทางการ – การประเมินพัฒนาการ / การ
ประเมินกระบวนการยอนหลัง / การประเมินผลแบบทดลอง / การ
ประเมินผลยอนหลัง

การประเมินผลเชิงตัดสินใจ – การประเมินคุณสมบัติที่ประเมินได / 
การวิเคราะหอรรถประโยชนหลายคุณสมบัติ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1302/01/52

กระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

การกําหนดรายละเอียดวาจะประเมินอะไร

การวัดผล

การวิเคราะห



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1402/01/52

ปญหาในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ความไมชัดเจนของเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะ

ตัวบุคคลที่ทาํการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ปญหาที่เกี่ยวของในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ – ขอมูล
ขาวสาร / เทคนิคในการประเมิน / ลกัษณะของนโยบาย / ระยะเวลา
ในการประเมินนโยบาย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1502/01/52

การปรบัปรุงนโยบายสาธารณะ

ความตองการของประชาชนเปลี่ยนแปลง

ปญหา+สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง

ผลการประเมินนโยบาย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1602/01/52

การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ

การเปลี่ยนแปลงผูกําหนดนโยบาย

สภาพปญหา+ความตองการเปลี่ยนแปลง

ความคิดริเริ่มเกิดขึ้นใหม

การเปลี่ยนแปลงในระดับของทรัพยากร

กระแสการเรียกรองใหมจากประชาชน



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1702/01/52

การยุตินโยบายสาธารณะ

การตอตานจากประชาชนและกลุมผลประโยชน

ความรูสึกเสียดายที่มีการลงทุนไปมาก

ขอจํากัดทางกฎหมาย

การขัดผลประโยชนทางการเมือง



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1802/01/52

เอกสารอางอิง

ธันยวัฒน  รัตนสัค. 2546. นโยบายสาธารณะ. เชียงใหม.
คนึงนิจการพิมพ. (บทที ่9 : 197-222)

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2549. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การ  

วิเคราะห และกระบวนการ. กรุงเทพฯ. เสมาธรรม.

(บทที ่10 : 483-536)
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