
 บทที่ 2
โครงสร้าง & รูปแบบ

ของการปกครองส่วนท้องถิ่น



ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบ
การจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น

ตอนที่ 1



โครงสร้าง & รูปแบบ (Structure & Form) :

โครงสร้าง (Structure) :
 ลกัษณะขององค์ประกอบที่หลากหลายมารวมกนั & มีปฏิสัมพนัธ์

ซ่ึงกนัและกนั

 ด้านสังคมศาสตร์ : ปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างองค์ประกอบที่
ส าคญั 2 ประการ ได้แก่

 หน้าที ่(Role / Function)

 ความรับผดิชอบ (Responsibility)



โครงสร้าง & รูปแบบ (Structure & Form) :

รูปแบบ (Form) :

 กลุ่ม / แบบของลกัษณะการรวมตัว & ปฏิสัมพนัธ์ ระหว่าง
องค์ประกอบ

 ด้านสังคมศาสตร์ : กลุ่ม / แบบของปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่าง
หน้าที ่& ความรับผดิชอบ ที่องค์กรก าหนด



โครงสร้าง & รูปแบบ (Structure & Form) :

ความส าคญัของโครงสร้าง & รูปแบบ

 เป็นเคร่ืองก าหนดลกัษณะ & ทิศทางของปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างหน้าที ่& ความรับผดิชอบทางการเมืองการปกครอง

 มีผลกระทบโดยตรงต่อตัวแปรทางการเมอืงอืน่ ๆ ได้แก่
 ลกัษณะพฤติกรรมทางการเมอืง

 สิทธิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ & พลเมือง

 ความสัมพนัธ์สอดคล้องต่อลกัษณะทางสังคม & วฒันธรรมในพืน้ที่



ปัจจัยที่มีผลต่อโครงสร้าง & รูปแบบ
การจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น :

 โครงสร้างของการเมอืงการปกครองระดบัรัฐ

 สภาพพืน้ที่ & ลกัษณะของชุมชน หรือพืน้ที่

 ความเข้มข้นของอ านาจในการปกครองตนเองของ
ประชาชน

 โครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในองค์กรท้องถิ่น



ปัจจัยโครงสร้างของการเมืองการปกครองระดบัรัฐ :

 เป็นการจดัโครงสร้างภายในจากหน่วยการปกครอง
ขนาดใหญ่ ไปหาหน่วยการปกครองขนาดเลก็
Ex : รัฐ  จังหวดั  อ าเภอ ต าบล  หมู่บ้าน

 ในส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองที่จดัตั้งขึน้ตาม
นโยบายของรัฐ กจ็ะมีลกัษณะการจัดโครงสร้างคล้ายกนั คอื
Ex : อบต.  เทศบาล  อบจ. กรุงเทพมหานคร 



ปัจจัยโครงสร้างของการเมืองการปกครองระดบัรัฐ :

ขนาดของหน่วยการปกครอง

ย่อมมผีลโดยตรงต่อความแตกต่าง

ของโครงสร้างอ านาจหน้าที ่& ความรับผดิชอบ



ปัจจัยสภาพพืน้ที่ & ลกัษณะของชุมชน หรือพืน้ที ่
:

หลกัสากลในการจดัแบ่งชุมชน หรือพืน้ทีข่องรัฐ

 เขตชนบท (Rural Area)

 เขตเมือง (Urban Area / City)

 เขตมหานคร (Metropolis)

* เพือ่ตอบสนองความต้องการ & ความจ าเป็นทางการบริหารในแต่ละพืน้ที่



ปัจจัยความเข้มข้นของอ านาจ
ในการปกครองตนเองของประชาชน :

นโยบายรัฐย่อม มผีลโดยตรง ต่อความเข้มข้นของ
อ านาจในการปกครองตนเองของประชาชน



ปัจจัยความเข้มข้นของอ านาจ
ในการปกครองตนเองของประชาชน :

ท่าทีของรัฐทีม่ีต่อการจดัการปกครองท้องถิ่นย่อม
แสดงออกในรูปของนโยบาย 3 ลกัษณะ ได้แก่

 นโยบายการปกครองท้องถิน่โดยประชาชน

(Representative Local Government)

 นโยบายการปกครองท้องถิน่โดยรัฐ

(Non-representative Local Government)



ปัจจัยความเข้มข้นของอ านาจ
ในการปกครองตนเองของประชาชน :

 นโยบายการปกครองท้องถิน่แบบผสม

(Quasi-representative Local Government)

Ex : อบจ. / สุขาภิบาล ในอดตีมหัีวหน้าฝ่ายบริหารมาจากข้าราชการ



ปัจจัยโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ในองค์กรท้องถิ่น :

 เป็นการจดัการปกครองท้องถิ่นโดยพจิารณาจากลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ ระหว่างอ านาจบริหาร & นิตบิัญญัติ
Ex : Fusion of Power : Weak-executive Form

   Separation of Power : Strong-executive Form

 โดยทัว่ไปท้องถิ่นมักจะเลยีนแบบโครงสร้างการปกครองโดย
ส่วนใหญ่ มาจากโครงสร้างการปกครองระดบัชาติ


