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บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

1. ความหมายของประวัติศาสตร

ประวัติศาสตรคือ เร่ืองราวปรากฏการณตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
มนุษยและธรรมชาติ ซึ่งครอบคลมุทุกแขนกวิชา

 ประวัติศาสตรคือ การไตสวนใหรูถึงขอเท็จจริงของสังคม
มนุษย ตลอดจนพฤตกิรรมของมนษุยและสังคม

ประวัติศาสตรคือ การคนหาความจริงไมใชสรางความจริง



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

2. แนวคิดและทฤษฎีทางประวัติศาสตร

แนวคิดทางประวตัิศาสตรคือแนวคิดการวิพากษวิจารณ
ซ่ึงมีความเปนแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันไปตาม
ยุคสมัยและขอมูล หลักฐานที่คนพบ



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

2. แนวคิดและทฤษฎีทางประวัติศาสตร

2.1 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบมหาบุรุษ

2.2 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบชาตินยิม

2.3 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบสังคมนิยม

2.4 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบสังคมและวัฒนธรรม

2.5 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบเศรษฐศาสตรการเมือง

2.6 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบหลังสมัยใหม



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

3. หลักฐานทางประวัติศาสตร

3.1 ตํานานตาง ๆ 

3.2 คาํบอกเลา

3.3 โบราณวัตถุ

3.4 พงศาวดาร

3.5 หนังสือพมิพ

3.6 เอกสารตาง ๆ เชน จดหมาย สมุดบนัทึก 

3.7 เอกสารทางราชการ

3.8 แนวคิด ทฤษฎีของสาขาวิชาอื่น



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

4. การศึกษาประวัติศาสตรการปกครองไทย

4.1 สมัยตํานาน

4.2 สมัยพงศาวดาร

4.3 สมัยใหม

4.3.1 กรมพระยาดาํรง

4.3.2 หลวงวิจิตรวาทการ

4.3.3 จติร ภูมิศักดิ์

4.3.4 นธิิ เอียวศรีวงศ



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

1. ประวตัิศาสตร ตํานานของอาณาจักรสุโขทัย

อาณาจักรสุโขทัยไมไดโดดเดียวและไมไดเปนเมอืง

แหงเดียวแตยังมเีมือง ศรีสัชนาลัย สองแคว อยูในแถบ

แมน้ํา ปง วัง ยม นาน  ในตอนลาง แตในระยะตอมาจึง

ถูกยกใหเปนราชธานี เนื่องจากเปนศูนยกลางทางการคา 

และการเมอืง การปกครอง



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

2. การปกครองแบบพอขุน

ในสมัยแรกเริ่มของอาณาจักรสุโขทัยมีการปกครอง

แบบเครอืญาติ โดยใหลูก หลาน แตงงานและดองญาติ

กัน เชน พอขุนบางกลางหาวแตงงานกับลูกสาวพอขุน

ศรีนาวนาํถม  เปนการสรางบานแปลงเมืองโดยใช

ความสัมพันธทางเครอืญาติทั้งส้ิน



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

2. การปกครองแบบพอขุน

การปกครองที่ไมมีพื้นที่เขตแดน มีเพียงเครือญาติ พี่

นองที่กระจายอํานาจการปกครอง โดยทีก่ษัตริยเปรียบ

เหมือนพอในครอบครัวใหญ ซ่ึงเรียกวาพอขุนซ่ึงสะทอน

ใหเหน็ถึงความสัมพันธที่ใกลชิดกับประชาชน



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

2. การปกครองแบบพอขุน

โครงสรางการปกครองเมืองมีทั้งกระจายอํานาจและ
รวมศนูย โดยที่ เมืองสุโขทัยเปนศูนยกลางอํานาจและมี
เมืองลูกหลวงทัง้ส่ีทิศ ไดแก เมืองสองแควทางตะวันออก 
ตะวันตกนครชุม ทิศเหนอืศรสัีชนาลัย ทิศใตสระหลวง

โดยมเีมืองออก เมืองข้ึนหรอืประเทศราชเปนเมอืง
บริวารที่อยูรอบนอกสุด



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

3. การเมืองในสมยัสโุขทัย

การเมืองในสมยัสุโขทัยไมไดอยูดวยการเมืองเพียง
อยางเดียวแตผนวกกับศาสนาและเปนทีม่าของการยึด
เมืองในสมัยขอมสบาดโขลญลําพง เนื่องจากเปล่ียนการ
นับถือพุทธแบบมหายานเปนเถรวาท

โดยมพีอขุนผาเมืองและพอขุนบางกลางหาวเปนผู
กอบกูเมืองสุโขทัยคืน



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

3. การเมืองในสมยัสโุขทัย

ในขณะเดียวกันการเมืองภายนอกนัน้เปนไปดวย

ความรวมมอื รวมใจกัน เชนการสรางเมืองเชียงใหม โดย

มี 3 กษัตริยเปนผูชวยกันสรางบาน แปลงเมือง คือ 

    พระยามังราย พระยางําเมอืงและพระยารวง



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

4. ระบบเศรษฐกจิ

เศรษฐกิจในอาณาจักรสุโขทัยเปนเกษตรกรรม เชนขาวพืช ผัก 

ผลไม ยังคงเปนเกษตรกรรมแบบยังชีพอยู ขณะเดียวกันมีการ

ทําเครื่องถวยชามสังคโลก และมีระบบชลประทานเพ่ือ

การเกษตรอีกดวย

อีกทั้งที่ตั้งสุโขทัยยังเปนเมืองการคาที่เปนจุดผานไปยัง

หลายๆที่ ทั้งภาคเหนือตอนบน อีสาน ภาคกลาง ภาคตะวันตก



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

5. โครงสรางทางสงัคมและวฒันธรรม

โครงสรางทางสังคมแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

ผูปกครองและผูถูกปกครอง แตยังเปนลักษณะที่ไมชัดเจนมาก

นักหากเปรียบเทียบกับอยุธยา เพราะสุโขทัยไมมีระบบเกณฑ

แรงงานชาย  

ในสวนของวัฒนธรรมโดยเฉพาะศาสนาสุโขทัยมีการ

ปรับเปลี่ยนและรับเอาความเชื่อแบบขอม เพ่ือสรางอัตลักษณ



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

ในพุทธศตวรรษที่ 19 เกิดการลมสลายของรัฐโบราณเชน 

กัมพูชา ทวารวดี หริภุญไชย และไดเกดิรัฐอาณาจกัรใหมขึ้น

คือ สุโขทัย อยุธยาและลานนา โดยมีราชวงศมังรายเปน

ราชวงศที่สรางบานแปลงเมือง ในยุคที่สองถือไดวารุงเรืองสุด

คือยุคสมัยของพญากือนาและพระเจาตโิลกราช

ในชวงสุดทายปลายราชวงศมังรายอาณาจกัรลานนากต็ก

เปนเมอืงขึ้นของพมาและสยามในทายที่สุด



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

พญามังรายทรงรวบรวมแวนแควนตาง ๆ โดยมีเมอืงเงิน

ยวงเปนฐานและพญามังรายจําเปนตองยึดเมืองหริภุญไชยซึ่ง

เปนศูนยกลางทางการคา โดยมอีายฟาเปนไสศึกและทําสัญญา

กับ พญางําเมืองและพอขุนรามคําแหง ในที่สุดกส็ามารถยึด

อํานาจและกลายเปนอาณาจกัรเดียวที่เรียกวาลานนาหรือ

ลานนา



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

พญามังรายทรงใชเชียงใหมเปนศูนยกลางทางการปกครอง 

โดยมอีายฟาเปนผูปกครองเมืองหริภุญไชยและขุนคราม

(โอรส)ไปปกครองเชยีงราย การปกครองแบงออกเปน 2 สวน

หลกั ๆ คือตอนบนและตอนราง ตอนบนไดแกทีร่าบลุม

เชียงราย ตอนลางไดแกเชียงใหมซึ่งในราชกาลตอ ๆ มาก็ยังมี

การปกครองแบบนี้ และยังกษัตริยองคตอ ๆ ม็ไดทรง

พระโอรสไปปกครองตามเมืองตาง ๆ รายรอบเชียงใหม



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

สมัยพระเจาตโิลกราช (ยุครุงเรืองของลานนา) พระองคทรง
มรสถานะเทียบเทาพระเจาเชนเดยีวกับสมัยอยุธยา ซึ่งทรงทํา
สงครามกับพระบรมไตรโลกนาถ ทรงขยายอาณาเขตไปทั่ว
จนไปถึงลานชาง รัฐชาน เมืองยอง 

จะเห็นไดวาการปกครองเมอืงนัน้ในเร่ิมตนสถาบันกษัตริย
ยังเปนแบบเรียบงาย สังเกตจากการไมมีราชาศัพทและไม
ยิ่งใหญเทาฐานะเทวราชาซึ่งสะทอนใหเห็นวาการไมมีราชา
ศัพทเปนเพราะกษัตริยลานนาเปนผูนําชมุชนมากอน



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

ในการปกครองนั้นจะเห็นไดวาราชธานีคือเมืองเชียงใหมโดยมี

ลําพูนเปนเมืองบรวิาร  กษัตริยไมสามารถเกณฑไพรพลของเมืองอื่น 

มาได แตตองใชความสัมพันธสวนตัวระหวางกษัตรยิและเจาเมืองนั้น  

แตเมืองเปลี่ยนรัชกาลความสัมพันธก็เปลี่ยนไปดวย

ในขณะเดียวกันการปกครองท่ีเนนสายสัมพันธเครือญาติเปน

สิ่งจําเปน โดยมักจะอภิเษกสมรสระหวางเมือง ซ่ึงยังไมมรีะบบการ

ปกครองที่แนชัดแตยังคงเปนการปกครองแบบหลวงๆท่ีใช

ความสัมพันธทางสังคมและเครือญาติเปนสวนใหญ



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

การปกครองลานนาสมยัพมาปกครอง พมาปกครองลานนา

ถึงสองรอยกวาป อาณาจกัรจึงลมสลายและคืนกลับเปนแวน

แควน โดยในชวงตนยังไมสามารถปกครองไดอยางจริงจงั แต

ในชวงสองลานนาถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของพมา โดยพมาสง

ขุนนางจากราชสํานักมาปกครอง โดยมจีดุเปลีย่นคร้ังใหญที่

พระยาจาบานและพระเจากาวิละ หันไปสวามิภักดิต์อพระเจา

ตากสนิ



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

การปกครองลานนาสมยัสยามปกครอง เมืองเชียงใหมเปน
ศูนยกลางของอาณาจกัรลานนาอกีคร้ังแตเปนประเทศราชตอ
สยาม โดยตองสงเครือบรรณการและสวยไปใหทางกรุงเทพ 
โดยเคร่ืองราชบรรณการตองสงปละ 3 คร้ังตอรัชกาลที่ 4 และ 
5 ในขณะเดยีวกันทางกรุงเทพก็ไดสงสิ่งของตอบแทนไปให
ดวย ในตอนทายตระกูลเจาเจด็ตนไดพลดักนัปกครอง
เชียงใหมจนถึงเจาคนสุดทายหลังจากนัน้อาณาจักรลานนาก็
ถูกผนวกเปนมณฑลพายัพของสยามตอมา โดยทรงผูสําเร็จ
ราชการมาปกครอง



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

2. โครงสรางทางสงัคมและวฒันธรรม

โครงสรางทางสงัคมแบงออกเปนสองชนชัน้อยางหยาบ ๆ 

คือชนชั้นมลูนายและพวกที่ไมใชมูลนาย (ไพร ทาส พระ)

มีการเทครัว นําผูคนมาจากหลากหลายที่จึงทําใหเกดิสังคม

ที่มีคนหลายชาติพันธ ไมวาจะเปนชาวยอง ชาวลื้อ ชาวมอญ 

หรือจากสิบสองปนนาเขามา



บทที่ 3 การปกครองแบบกษัตริยในอาณาจักรลานนาและมลายู

ในความหลากหลายทางชาติพนัธจึงนํามาสูความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมดงัเชนความเชื่อ การแตงกายท่ีมีหลากหลายตามแต

ถิน่เดิมและความเชื่อท่ีมีท้ังพุทธและผี เชนประเพณี เลีย้งผีขุนน้าํ 

ทานขันขาว เลี้ยงผีปูยา ประเพณีปอยสางลอง ผมีดผีเม็ง

สวนทางพุทธศาสนาเปนสวนสําคญัท่ีคอยกํากบัดูแลจริยธรรม

ของการปกครองและบริหารราชการของกษตัริย โดยมีพทุธศาสนา

ลังกาวงศเปนหลักแตตอมาก็แตกออกเปนอีก 15 นิกายซ่ึงแตละ

นิกายสะทอนถึงท่ีมาของแตละชาตพิันธเชน นกิายมอญ นกิายแพร 

นิกายยอง



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

3. เศรษฐกจิในลานนา

การดาํรงชีพยังเปนการทําเกษตรกรรม ทํานา พริก พล ู
หมาก ฝาย และผา โดยมีสลาในดานตาง ๆ ทําเคร่ืองเงิน เคร่ือง
หนัง เย็บผา เคร่ืองปนดนิเผา และมีการทําปาไม ดังนัน้ระบบ
เศรษฐกิจของคนในลานนาจงึยังเปนแบบยังชีพมีการสะสมทุน
ไวนอยมากสวนใหญอยูที่เจาขุนมูลนาย

ในระยะตอมาหลังจากลานนาอยูใตการปกครองของพมาจงึ
ไดมกีารคาขายแลกเปลี่ยนมากขึ้น 



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

หลังจากทีล่านนาเปนอิสระจากพมา ทามกลางการบูรณะเมืองใหม

ระบบเศรษฐกิจของลานนายังไมมั่นคงนัก พระเจากาวิละจึงใชนโยบาย

เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง 

ระบบเศรษฐกิจภายในเร่ิมใชระบบเงินตราโดยแรงผลักดันจาก

ภายนอก ในขณะเดียวก็ก็มีกาดนัดสัปดาหละหนึ่งวัน สวนการติดตอ

คาขายภายนอกมีทั้งรัฐชาน ยูนาน หลวงพระบาง 

ในระยะลานนาถูกผนวกเปนมณฑลพายัพการทําปาไมและคนจีน

เขามาคาขายจึงทําใหกิจการและระบบเศรษฐกิจของลานนาดีขึ้น



บทที่ 3 การปกครองแบบกษัตริยในอาณาจักรลานนาและมลายู

4. การเมืองในลานนา

กษตัริยทรงเปนผูนําสูงสุดโดยมี ขุนนางทําหนาที่ชวยเหลือ

ในการปกครองและมกัจะเพ่ิมพูนอํานาจทามารถควบคุมการ

แตงตัง้กษตัริย ดังนัน้คําสอนศาสนาจึงเปนเคร่ืองมือที่ชวย

ควบคุมขุนนาง 

โดยที่การแทรงแซงอํานาจนัน้เปนผลมาจากการไมมีกฏใน

เร่ืองการสืบสันติวงศ



บทที ่4 การปกครองแบบเทวราชา

1. ประวัติศาสตร ตํานานของอาณาจกัรอยุธยา

ถูกสถาปนาโดยพระเจาอูทอง เปนเมอืงหลวงของประเทศไทย

ประมาณ400กวาป มี 5 ราชวงศที่สําคัญไดแก อูทอง 

สุพรรณบุรี สุโขทัย ปราสาททอง บานพลหูลวง 

สถาบันกษตัริยใชพิธกีรรมทางศาสนาพราหมณ ฮินดู และ

ศาสนาพุทธ เปนหลกัในผสมผสานจงึเปนที่มาของเทวราชา

และธรรมราชา 



บทที ่4 การปกครองแบบเทวราชา

1. ประวัติศาสตร ตํานานของอาณาจกัรอยุธยา

ทางดานภูมิศาสตรตั้งอยูในบริเวณที่แมน้ํา 3 สายมาบรรจบ

กนั ไดแก เจาพระยา ปาสัก ลพบุรี ทําใหอยุธยามีสภาพเปน

เกาะและใกลกับทะเล

ดังนัน้อยุธยาจึงไดเปรียบทางการเกษตรและทางการคา 



บทที ่4 การปกครองแบบเทวราชา

1. ประวัติศาสตร ตํานานของอาณาจกัรอยุธยา

อยุธยาพยายามขยายอาณาเขตไปยังบริเวณรอบ ๆ โดยสวน
แรกไดทําสงครามกบัอาณาจักรขอมในตะวันออก ในที่สุดขอม
จึงยายเมืองหลวงจาก กรุงศรียโสธรปุระ ไปอยูที่พนมเปญ 

ในขณะที่ทิศเหนอืสุโขทัยเสื่อมกําลงัลง และทายสุดถูก
ผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของอยุธยาแตไมสามารถยึดเชียงใหม
ไสอยางเดด็ขาดและเปนที่ไมพอใจตอพมา

ในสวนทิศใตอยุธยามีชัยชนะเหนอืนครศรีธรรมราชและ
พยายามอยูเหนอืรัฐมลายู



บทที ่4 การปกครองแบบเทวราชา

2. การปกครองแบบเทวราชาของอาณาจักรอยุธยา

กษตัริยเปนผูที่มีอาํนาจสูงสุดและถูกสถาปนาใหมีความ

เสมือนเปนเทพหรือเทวดา มีอํานาจสูงสดุแตยังมิใช ระบอบ

การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช เนื่องจากยังมกีารแบง

อํานาจใหเจาขุน มูลนายปกครองดวย 



บทที ่4 การปกครองแบบเทวราชา

3. การปฏิรูปการบริหารและการปกครอง

เกดิขึ้นในสมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงเปลี่ยนการ
ปกครองและการบริหารบานเมืองจาก เวียง วัง คลัง นา 
(จตุสดมภ) โดยแยกออกมาเปนสมุหกลาโหมกับสมหุนายก ทํา
หนาที่ยกออกจากกนั โดยสมุหนายกดําเนนิการเกี่ยวกับพล
เรือน สวนสมุหกลาโหมทําหนาที่เกี่ยวกับการทหาร 

ในขณะที่เมืองลกูหลวง ถูกจดัลําดบัชั้นตามความสําคัญ 
เชน ตรี โท เอก



บทที ่4 การปกครองแบบเทวราชา

4. ระบบเศรษฐกจิแบบศักดนิา

คืออํานาจเหนอืนา การใหจํานวนนาไมไดหมายความวาผูที่มี
นาหมืน่นาจะมีจํานวนพ้ืนที่นาจริง ๆ เทาจํานวนนัน้ หากแต
เปนเพียงเคร่ืองมือที่บอกถึงอํานาจของผูนัน้

ไพรจึงมีความสําคัญโดยเฉพาะไพรผูหญิงในอาณาจกัรลาน
นาไพรหญิงมีราคาแพงกวาชายเนื่องจากไพรหญิงสามารถมี
ลกูได ไพรถูกใชเกณฑแรงงานและทําการรบ ตลอดจนทาง
เศรษฐกิจ เชนหาของปา เพาะปลูกและเสียภาษี



บทที ่4 การปกครองแบบเทวราชา

5. โครงสรางระบบสังคมและวัฒนธรรมแบบไพรฟา

เปนการจัดระเบียบทางสังคมที่เนนในยามศึกสงครามรวมไปถึงเปน

การจัดระเบียบทางสังคมในยามสงบ โดยไพรแบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ ไพรสม และไพรหลวง

ไพรหลวงขึ้นตรงกับกษตัริยและจตุสดมภ

ไพรหลวงขึ้นตรงกับเจาขุนมูลนายในสังกัด

ดังนั้นวัฒนธรรมแบบไพรฟาจึงเปนการสะทอนโครงสรางทางชน

ชั้นในสังคมโบราณอีกดวย



บทที ่5 การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

1. ประวัติศาสตร พงศาวดารสมัยตนรัตนโกสินทร (รัชการท่ี 1-4)

สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงยายราชธานีจากกรุงธนบุรี

มายังกรุงเทพ เนื่องจากมีปจจัยดานภูมิศาสตรและเศรษฐกิจเปนตัว

สําคัญในการยายเมือง

ในชวง ร. 1-4  พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศและการบริหารงานยังคงเปนแบบเดียวกับสมัยอยุธยา หากแต

มีการปรับปรุงกฎหมายตราสามดวงขึ้นคือมีตรา คชสีหราชสีห และ

บัวแกวใน ร.1



บทที ่5 การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

2. โครงสรางทางการปกครอง

ตอมาในรัชการท่ี 4 ไดเริ่มมเีจาฟาเพ่ือเปนหลักประกันในการ

สืบราชสมบัติเพ่ือปองกันไมใหเกิดการแกงแยงราชสมบัติเหมือนใน

สมัยกอน 

การปกครองในชวงตนนี้เองจึงทําใหสยามตองเรียนรู ปรับตวักับ

อารยธรรมของฝรั่งอยางมากมาย ไมวาจะเปนความรูเรื่องแพทย 

วิทยาศาสตร วัฒนธรรมและเทคโนโลยี(การพิมพ) 

สนธิสัญญาบาวริ่ง 2398 เปนหลักท่ีสําคัญที่ทําใหสยามตองเปด

ประเทศแกตะวันตกอยางเต็มประตู



บทที ่5 การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

3. ขุนนางในการเมืองในสมัยตนรัตนโกสนิทร

คอนขางที่จะมีอํานาจมากในการบริหาราชการและเสนอ

ความคิดเหน็ อกีทั้งยังสามารถแตงตั้งกษัตริยไดอกีดวย แมวา

ในชวง ร. 1-4 กษัตริยจะมีอํานาจสงูสุดกต็าม

โดยเฉพาะตระกูลบุนนาคคอนขางมีอํานาจมา เพราะเปน

ตระกูลที่รับราชการมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา และมีอํานาจ

มากสุดสมัยรัชกาลที่ 4 



บทที ่5 การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

4. ระบบเศรษฐกจิแบบเสรีนิยม

เนือ่งจากปจจัยภายนอกที่ฝร่ังตองการเขามาคาขายและบีบ

บังคับจากกองเรือของตะวันตก ระบบเศรษฐกจิจึงเร่ิมมีการคา

แบบเสรีมากขึ้นไมไดผูกขาดการคาอยูที่เจาขุน มูลนาย โดย

สนธิสญัญาบาวร่ิง ในป พ.ศ. 2398 ในสมยัรัชกาลที่ 4 ถือไดวา

เปนการเปดประเทศสยาม



บทที ่5 การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

5. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม

ทําใหเกดิการซื้อมากกวาการผลติของชุมชนเนือ่งจาก 
การคาขายที่เสรี โดยเฉพาะฝร่ังและคนจนีที่สามารถสราง
ฐานะและไดรับพระราชทาน ยศหรือตําแหนงตาง ๆ ดวย

ในขณะเดียวกนัสังคมและวัฒนธรรมก็ไดรับจากตะวันตก
มากขึ้น โดยเฉพาะขุนนาง เจานายชั้นผูใหญ ที่รับวัฒนธรรม
ฝร่ังมาเพ่ือสรางความแตกตางทางชนชัน้ในสงัคมที่กําลัง
เปลีย่นแปลง



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

1. การสรางระบอบการปกครองแบบอาํนาจเบด็เสร็จนิยม

ในสมยัรัชกาลที่ 5 พระองคทรงรวมอํานาจไวที่พระองค

เพียงผูเดียวเพ่ือเปนการปฏิรูปการปกครองใหมีพระราช

อํานาจมากขึ้น จากแตกอน โดยการยกเลิกระบบการปกครอง

แบบเกา มาเปนการใชกระทรวง กรม เขาไปแทนที่ โดยมีผูวา

ราชการ กินเงินเดอืน

ทรงไดจดัตัง้สภาที่ปรึกษาในพระองคและสภาที่ปรึกษา

ราชการแผนดนิ และไดสรางสุขาภิบาลขึ้นเพ่ือใหราษฎรมี

สวนรวมในการทางการเมืองการปกครอง



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

2. การบริหารและการเมือง

พระองคทรงบริหารบานเมอืงใหเจริญดังเชนตะวันตกให

มากที่สุด โดยเฉพาะการเลิกทาสที่สงผลตอสังคมไทยจนถึง

ปจจบุนั ทรงบริหารประเทศใหเปนการปกครองแบบสมัยใหม 

โดยการสรางรัฐชาติที่ใชภาษาเดียวกนัทั่วประเทศ โดยผาน

ระบบการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาประเทศทางดาน

สาธารณูปโภคตาง ๆ โดยเฉพาะการคมนาคมและการสื่อสาร



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

ในทางการเมอืงพระองคทรงลดอาํนาจของคุณนางและ

เจานายที่ปกครองตามเมืองตาง ๆ ดังที่เคยทํากันมาแตโบราณ ซึ่ง

สวนใหญเปนการเมืองภายใน โดยแบงออกเปนอยู 3 กลุมหลกั 

คือ กลุมของพระองคทีถ่ือวาเปนกลุมสยามใหม กลุมของตระกูล

บุนนาค (เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ) และกลุมขุนนาง ตอมา

จึงเหลอืเพียงขุนนางและกลุมนักคิด นกัเขียนรุนใหม ๆ เชน

เทียนวรรณ



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

ในสวนของการเมืองภายนอกนัน้เหน็ไดชดัเจนวามีกบฏขึ้น

ทั่วสารทิศไมวาจะเปนขบถผูมีบุญทางภาคอีสาน ขบถเง้ียวเมือง

แพร พระยาแขกเจด็หัวเมือง และตางชาติเชนฝร่ังเศส 

ซึ่งในตอนทายสยามก็ไดเสียดนิแดนฝงซายของแมน้าํโขง 

และบางสวนทางภาคใต และทางเหนอืในลานชาง 



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

3. การปฏิรูปสงัคม:การยกเลกิระบบสังคมแบบไพรฟา

ระบบสังคมแบบไพรฟาถูกยกเลิกและเปลี่ยนเปนราษฎร 

ประชาชนที่ขึ้นตรงอยูกบัพระมหากษัตริยเพียงผูเดียว โดยที่

ไมไดสังกดัเขาขุน มูลนายอีกตอไป เปนการดึงอํานาจกําลังคน

จากขุนนางเขามาไวที่พระมหากษัตริยและถือไดวาเปนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สงผลตอมายังปจจุบนั เนื่องจากแรง

บีบค้ันจากตะวันตกดวยเชนกนั



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

4. ระบบเศรษฐกจิแบบอตุสาหกรรมสมัยใหม

จาการเลิกทาสผนวกกับการเปดการคาเสรีที่มากขึ้นจึงทําให

เกดิระบบผลติเพ่ือขายในสวนของอตุสาหกรรมตาง ๆ ที่สําคัญ

ไดแกการทําปาไม เกษตรกรรมตาง ๆ และไดมีการนําสินคา

จากตางชาตมิาใชมากขึ้น สวนใหญยังอยูในกลุมชนชั้นนํา



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

1. บรบิททางการเมืองการปกครองชวงรัชกาลที่ 6-7

ในสมันรัชกาลท่ี 6 การเรียกรองประชาธิปไตยและการเปลี่ยนแปลง

การปกครองมขีึ้นอยางตอเนื่อง สาเหตุจากการเปดประเทศที่สยาม

ติดตอคาขายกับตางชาติ ผนวกกับขุนนาง ขาราชการท่ีไดรับการศึกษา

จากตะวันตก เชน เกิด กบฏ ร.ศ. 130 เปนตน แตยังทรงทดลองสราง

ดุสิตธานีขึ้นเพ่ือทดลองระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

แตดวยความไมพรอมของประชาชน โดยเฉพาะดานการศึกษาจึง

สงผลใหระบอบการปกครองไทยยังไมเปลี่ยนแปลงจนกระท่ังถึง

รัชกาลที่ 7 ท่ีเกิดสภาวะเศรษฐกจิตกต่ําและสงครามโลกครั้งท่ี 2 



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

2. การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบรูณาญา
สิทธิราชไปสูประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิเปน
ประมุข อํานาจสูงสดุไมไดอยูที่กษัตริย หากแตอยูที่
ประชาชน แตแทจริงแลวอํานาจอยูที่ขาราชการและ
ทหาร

ในวนัที่ 10 ธันวาคม 2475 ร. 7 พระราชทาน
รัฐธรรมนญูใหและในป 2476 ก็ไดมีการเลือกตั้งทั่ว
ประเทศ



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

ในชวงสองปหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
กลุมเจานายและกลุมอนุรักษนิยมเสื่อมอํานาจอยาง
รวดเร็ว หลังจากที่กบฏบวรเดชไมสามารถทําการได
สําเร็จ

สวนในชวงเวลาเกิดความวุนวายทางการเมือง
เปนอยางมาก เนื่องจากมีหลายกลุมทีต่องการ
แสวงหาอํานาจเขามาบริหารประเทศ แมกระทั่ง
ในชวงทาย ๆ ของคณะราษฎรก็มีความขัดแยงกัน



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

3. การเปลี่ยนแปลงทางดานสงัคมและเศรษฐกจิ

เกดิสภาวะเศรษฐกจิตกต่ําอยางมาก ประกอบกบัการ
แกปญหาของกลุมคณะราษฏรก็ไมประสบความสําเร็จ อกีทั้ง
ยังโดนโจมตจีากเคาโครงเศรษฐกิจของ ปรีดี พนมยงควาเปน
เคาโครงแบบคอมมิวนิสต

ชวงตอมาจอมพล ป. ไดเปนนายกรัฐมนตรีและไดเขา
รวมกับญี่ปุน เกดิการสรางรัฐไทยอยางเขมขนใหทันตะวันตก 
แตในขณะเดียวกันยังมกีลุมที่ยังตอตานญีปุ่นที่เรียกวา
ขบวนการเสรีไทย



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

4. การสรางชาติไทย

เกิดขึ้นอยางเขมขนในสมยัจอมพล ป.ที่สงผลตอ

สังคมไทยในยคุตอ ๆ ไมวาจะเปน แบบเรียน การแตงกาย 

การกิน การอยูที่ตองการพัฒนาประเทศใหเปนแบบ

ตะวนัตกซ่ึงสงผลมายังประชาชนในยคุตอ ๆ มา



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

5. การแยงชิงอํานาจทางการเมือง

ในการแยงชิงอํานาจทางการเมืองสวนใหญเปนการทํา

รัฐประหาร กบฏและการแกไขรัฐธรรมนูญ ในชวง 25 ป 

ตั้งแต 2475-2500 มีรัฐธรรมนูญ 6 ฉบับ เลือกตั้งเพียง 9 คร้ัง 

มีการรัฐประหาร 10 คร้ัง เนื่องจากองคกรตาง ๆ ของรัฐ มี

ความเขมแข็งมากเกนิไป ในขณะที่สถาบันหรือองคกรทาง

การเมือง(ประชาธิปไตย) ยังเปนหนอออนอยู



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

จะเห็นไดวาความขัดแยงกันนัน้มหีลายระดับนับตัง้แต

5.1 ความขัดแยงทางอํานาจและผลประโยชน

5.2 ทางดานนโยบายเศรษฐกจิ

5.3 ระหวางขั้วอํานาจกลุมเกาและใหม

5.4 ทางดานทหารกับทหาร

5.5 ทหารกับตํารวจ



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

1. บริบทและสาเหตุของการปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบ

เผดจ็การ

เปนการรัฐประหารคร้ังที่สองของจอมพลสฤษดิ์ จากสาเหตุ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยไมเหมาะสมกบัเมืองไทย 

ฐานะการคลังของรัฐบาลไมดี งบประมาณขาดดลุมาก ภัยจาก

คอมมวินิสต การคัดแยงกนัทางอํานาจ



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

2. การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผดจ็การ

เปนความคิดที่วานายกรัฐมนตรีตองมอีํานาจเดด็ขาดที่

ตั้งอยูบนหลกัของความเปนธรรม ซึ่งในสังคมไทยคือพอที่

ดูแลลกู 

ในการบริหารงานจอมพลสฤษดิอ์อกพระราชกฤษฎีกา ลด

คาสาธารณูปโภคลง  เชน น้ํา ไฟ คาเรียน คารถ



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

มีการกวดขันทางดานศีลธรรมเชน ดนตรีจาก

ตะวนัตก การปราบปรามอัธพาลและยาเสพยตดิ และได

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น เมื่อปพ.ศ. 2504 ซ่ึง

เปนยคุที่ประเทศไทยเขาสูภาคอุตสาหกรรมอยางเขมขน

  



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

3. การพัฒนาเศรษฐกิจในระบอบพอขุนอุปถัมภแบบเผดจ็การ

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสภาวะเศรษฐกจิสมัยใหมที่เปน
ระบบทุนนยิมมากขึ้นเห็นไดจากการไดรับความชวยเหลือจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา  

สาธารณูปโภคไดมีการพัฒนาเปนหลกั จึงเปนที่มาของวลี
ที่วา น้ําไหล ไฟสวาง ทางสะดวก

แตการพัฒนาเศรษฐกจิกน็ําไปสูการกระจกุตัวและผูกขาด
ของเพียงกลุมคนบางกลุมเทานั้น



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในระบอบพอขุน

อุปถัมภแบบเผดจ็การ

ในชวงนี้สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากเนือ่งจาก

ไดรับอิทธิพลตะวันตกเขามาอยางมากมาย ประกอบกับสิทธิ

เสรีภาพถูกลดิรอน การเสวนาทางการเมืองไมสามารถกระทํา

ได นกัคิดและปญญาชนทั้งหลายถูกกวาดลาง ตลอดจนการสั่ง

หามการเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือการประทวงของ

กรรมการไมสามารถทําไดและมกีารยายถิ่นฐานจากชนบทเขา

สูเมืองเปนอยางมาก



บทที่ 9 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

1. สภาพทางการเมืองกอนเกดิประชาธิปไตยคร่ึงใบ

1.1 เหตกุารณ 14 ตลุาคม 2516

1.2 เหตกุารณ 16 ตลุาคม 2519 

เกดิจากการสืบทอดอํานาจของจอมพลถนอม กติิขจร

        จากจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัตน ตลอดจนเกดิภาวะขาวและ
น้ําตาลขาดแคลนซึ่งทําใหเปนที่เดอืดรอน และการใชอํานาจ
ขงพันเอกณรงค ลูกชายของจอมพลถนอม



บทที่ 9 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

ที่สําคัญมีการเรียนรองรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง ในขณะที่
ระบบอุปถัมภที่มีการแบงเขตแดนและอํานาจ ถูละลานจากพัน
เอกณรงคที่ใชตําแหนงรองเลขา คณะกรรมการตรวจและตดิตาม
ผลการปฏิบตัริาชการ (ก.ต.ป.)

ชนวนที่กอใหเกดิเหตกุารณ 14  ตุลา นั้นเกดิจากการจับกมุ
ตัวนศ.และอาจารยที่แจกใบปลิวเพ่ือเรียกรองรัฐธรรมนูญ และ
จึงเปนที่มาของการเคลื่อนไหวของนศ. โดยเฉพาะศูนยกลาง
นิสตินกัศกึษาแหงประเทศไทยที่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



บทที่ 9 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

หลังจากท่ีจอมพลถนอมไดหนีออกไปนอกประเทศและบานเมือง

กลับคืนความสงบอีกครั้งหนึ่ง ในชวงนี้กลุมอํานาจตาง ๆ ประกอบกับ

การถูกคอมมวินิสตแผขยายเขามา และการมีพลังอํานาจของนศ.จึงเปน

กลุมคนท่ีมีความคิดเห็นและแตกแยกกันในสังคมไทย 

ตอมาเมื่อจอมพลถนอมบวชเปนเณรแลวกลับเขามาในเมืองไทยจึง

สรางความไมพอใจใหกับนศ.และประชาชน  ในขณะเดียวกันการแสดง

ละครของนศ.ท่ีลานโพธิ์ท่ีม.ธรรมศาสตรมีรูปเหมือน พระบรมวงศศานุ

วงศพระองคหนึ่ง จึงเปนจุดที่กอใหเกิด เหตุการณ 6 ตุลาขึ้น



บทที่ 9 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

2. พัฒนาการของประชาธิปไตยคร่ึงใบ

มีการรัฐประหารกนัหลายคร้ังนบัแตก็ไมสําเร็จจนมาถึง

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีธานนิทร กรัยวิเชียร โดยพลเรือเอก

สงัด ชะลอออยู 

โดยไดมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญที่ใหโอกาสแก

ขาราชการประจํามีบทบาทางการเมือง ในสมัยพลเอกเกรียง

ศักดิ์ ชมะนนัท และไดถูกสืบทอดอาํนาจมายังพลเอกเปรม 

ตณิสลูานนท 



บทที่ 9 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

3. ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ระบบเศรษฐกิจโลกเขามารอยรัดเศรษฐกิจในประเทศ

มากขึ้น โดยเฉพาะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีประกอบ

กับการพัฒนาประเทศใหเปนอุตสาหกรรมจึงนํามาสู

ระบบทนุนยิมที่เขมขนมากขึ้นในสมยัตอมาในยคุ

นายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั



บทที่ 9 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

4. สังคมและวัฒนธรรมสมยัใหม

ประชาชนมสีทิธิเสรีภาพมากขึ้นหลังจากการใช

นโยบายการเมืองนําทหารในสมยัพลเอกเปรม และได

เปล่ียนนโยบายจากปราบปรามคอมมิวนสิตดวยกําลังมา

เปนการใชสนัติวิธี และพัฒนาชนบทใหกินดีอยูดมีาก

ขึ้น จึงทําใหมีนกัลงทุนตางชาติเขามาลงทุนอยาง

มากมาย 



บทที่ 10 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

1. การเมืองในระบอบประชาธิปไตย

หลังการเลือกตั้งป 2531 พลเอกชาตชิาย ชุณหะวันเปน
นายกรัฐมนตรี ซึ่งถือไดวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของไทยไดสมบูรณแลวเนือ่งจากพลเอกชาติชาย เปนหัวหนา
พรรคชาติไทยแลเปน ส.ส. ซึ่งแตกตางกบัพลเอกเปรมที่ไม
ไดมาจากการเปน ส.ส. หากแตไดรับเชิญมาใหเปน
นายกรัฐมนตรีแมวาจะมีการเลอืกตัง้ก็ได 



บทที่ 10 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

พลเอกชาตชิาย มีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนการคา จึง

เปนเหตุใหเกดิการลงทุนทางดานอตุสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งถือ

ไดวาระบบเศรษฐกจิของประเทศมีความเจริญกาวหนามาก 

ดวยเหตนุี้เองจึงนํามาสูมูลเหตุที่ทําใหเกดิการรัฐประหาร

โดยพลเอกสุจนิดาขึ้นในป 2535 และเปนที่มาของพฤษภาทมิฬ

เนือ่งจากพลเอกสุจนิดาอางวารัฐบาลมีการคอรัปชั่น(บฟุเฟ

คาบเินต)และหมิน่พระบรมเดชานภุาพ 



บทที่ 10 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

2. การปกครองแบบประชาธิปไตยเตม็ใบ

ในสวนของการปกครองนัน้จะเห็นไดวากลุมพรรคการเมือง 

การบริหารปกครองประเทศมีการแบงอาํนาจหนาที่ของแตละ

พรรคการเมืองในสมัยพลเอกชาตชิาย เปนนายกรัฐมนตรี 

ระบบสภาไดมกีารทํางานกนัอยางเต็มที่หลังจากสภาตองถูก

ยึดอํานาจในสมัยชวง 2501-2520 

สถาบันทางการเมืองมีการพัฒนาขึ้นเปนอยางมากนับตัง้แต

หลังพฤษภา 2535 เปนตนมา



บทที่ 10 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

3. ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนยิมเขมขน

ในชวงพลเอกชาติชายเปนนายกรัฐมนตรีตามดวยนายชวน 
หลกีภัย ระบบเศรษฐกจิไทยเขาสูระบบทุนนิยมอยางเตม็ตัว
ประกอบกับเทคโนโลยี ที่เกิดขึ้นในเหตกุารณ พฤษภา 2535 
นับไดวาประเทศไทยเปนประเทศที่เนนหนกัทางดาน
ภาคอุตสาหกรรมมากกวาเกษตรกรรม 

โดยมนีโยบายที่จะทําใหประเทสไทยเปน Nic (New 
Industrialized Country)



บทที่ 10 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

4. โลกาภิวัตน

จนมาถึงป 2540 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจของไทยและเปน
จุดเริ่มตนของการใชรัฐธรรมนญูป 40 ที่ถือไดวาเปน
รัฐธรรมนญูของประชาชน ในรัฐบาลทักษิณ

ในชวงนี้การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยรฐั
(รฐับาล) ถูกทาทายอํานาจจากเทคโนโลยนีอกรัฐ หรือ
องคกรขามชาติอยางมาก



บทที่ 10 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรม

อยากมากมายและการจดัการกับปญหาในรูปแบบใหมที่รัฐมา

ทั้งทางดานเศรษฐกจิที่ผนวกเขาสูการคาเสรีในตลาดโลก 

ประชากรที่ยายถิ่นฐานที่อยูอาศัย เกดิการสื่อสารรูปแบบใหม ๆ 

ทางอินเทอเนต เกดิองคกรระหวางชาติที่รวมมือกนัอยาง

มากมาย  ซึ่งรัฐไมสามารถแกไขไดทันเวลาจึงนํามาสูการปฏิรูป

การปกครองที่เนนการกระจายอํานาจในชวงตอมา



บทที่ 11 การปกครองแบบประชาธิปไตย

 (สมยัการกระจายอํานาจ)

1. รัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540

เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการรางเกือบทุกภาคสวนแตท่ีสําคัญคือ
คนที่รางเปนประชาชนและไดใชในสมัยทักษิณ โดยสัญลักษณเปนสี
เขียว มกีารรณรงคในวงกวางอยางมากมาย

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรกท่ีพูดถงึการกระจายอํานาจสวน
ทองถิ่นท่ีเปนกลไกอยางจริงจัง

อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญป 40 ก็ไดถูกฉีกท้ิงในป 49 จากการ
รัฐประหารของ พลเอกสนธิ และไดมีการรางรฐัธรรมนูญฉบับใหมขึ้น
คือป 50 แตยังเปนท่ีไมยอมรับของประชาชนบางสวน



บทที่ 11 การปกครองแบบประชาธิปไตย

 (สมยัการกระจายอํานาจ)

2. การปกครองแบบกระจายอํานาจ

คือการกระจายอํานาจจากสวนกลาง โดยเฉพาะ
กระทรวงมหาดไทย ใหแตละทองถิ่นสามารถเลือกนายก สมาชิกสภา 
ในแตละระดับชั้นไดเอง โดยแบงออกเปนอยู 5 สวนหลัก ๆ คือ

2.1 องคการบริหารสวนตําบล 

2.2 เทศบาล (เทศบาลตําบล,เทศบาลเมือง,เทศบาลนคร)

2.3 องคการบริหารสวนจังหวัด

2.4 พัทยา

2.5 ก.ท.ม.



บทที่ 11 การปกครองแบบประชาธิปไตย

 (สมยัการกระจายอํานาจ)

3. ทองถิ่นภิวัฒน

เปนการนําความเปนทองถิ่นเปนตวัขับเคลือ่นระบอบ
การเมือง สังคม เศรษฐกจิ เปนแกนนาํมากกวาจะรวมศูนย
อํานาจไวที่สวนกลาง สาเหตุหลกั ๆ คือ

1. เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการที่หลากหลายของ
สงัคม

2. เพ่ือใหเกดิการใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางทั่วถึง

3. เพ่ือใหเกดิประชาสังคมขึ้นใน



บทที่ 11 การปกครองแบบประชาธิปไตย

 (สมยัการกระจายอํานาจ)

4. เพ่ือใหเกดิการกระจายอํานาจทางเศรษฐกจิในระดบั

ชุมชนและผนวกตอไปในระดับชาติ

5. เพ่ือใหประชาชนดีรับการบริการจากรัฐอยางทั่วถึง

6. อํานาจรัฐจากสวนกลางลดลง



บทที่ 11 การปกครองแบบประชาธิปไตย

 (สมยัการกระจายอํานาจ)

4. ธรรมภิบาล

เปนหลกัที่สําคัญในการปกครองในปจจบุนัซึ่งประกอบไปดวย 

6 ประการดงันี้

1. หลักนติิรัฐ คือกฎหมาย ขอระเบียบของรัฐที่ใชกับทุกคน

2. หลักคุณธรรม คือ ยึดมัน่ในความดี เชน ซือ่สัตย ขยัน

3. หลกัความโปรงใส คือ การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ตรวจสอบได



บทที่ 11 การปกครองแบบประชาธิปไตย

 (สมยัการกระจายอํานาจ)

4. หลักความมีสวนรวม คือการใหประชาชนมสีวนรวมใน

กระบวนการตัดสนิใจและเสนอความคิดเห็น

5. หลักความรับผิดชอบ คือ การรับผิดชอบในงานที่ไดรับ

มอบหมายและตองรับผิดชอบตอการกระทํา

6. หลักความคุมคา คือ ตองคํานึงถึงผลประโยชนของสวน

รวมสูงสุด เพราะทรัพยากรมีจํากดั



บทที่ 11 การปกครองแบบประชาธิปไตย

 (สมยัการกระจายอํานาจ)

5. สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมบนโลกอินทราเน็ท

เปนสังคมออนไลน หรือสังคมเสมือนจริง เปนสังคมที่ขาม
พรมแดน ทุกคน

สวนระบบเศรษฐกจิจะเปนระบบเงินตราอิเลคทรอนิกสมากขึ้น มี
การคาขายบนโลกออนไลนและสามารถซ้ือสินคาไดท่ัวโลกโดยผาน
ระบบไรสาย

ในขณะท่ีวัฒนธรรมจะถูกเปลี่ยนถายไปมาจากท่ีหนึ่งสูอีท่ีหนึ่ง
อยางรวดเร็ว เชน POP Culture American Culture หรือ  J K 
Culture ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมทองถิ่นก็เริ่มแสดงออกชัดเจน
มากขึ้น หลังจาการเก็บกดและปดกั้นของวัฒนธรรมจากสวนกลาง



บทที ่12 การปกครองแบบหลังสมัยใหม

1. แนวคิดการปกครองแบบหลังสมัยใหม

ในดานหนึ่งประชาชนจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมาก
ขึ้น จะเกระบวนการตอตานและทาทายอํานาจรัฐ

ในอกีแนวคิดหนึ่งจะเกดิจกัรวรรดิแบบใหมภายใต
วัฒนธรรมและการคามากขึ้น นัน้หมายถึงอํานาจจาก
ภายนอกจะเขามาบีบบังคับอํานาจการปกครองภายในอยาง
หลกีเลี่ยงไมได

เกดิระบบการเมืองภาคประชาชนขึ้น



บทที ่12 การปกครองแบบหลังสมัยใหม

2. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม

เกดิความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสังคมอยางมาก มี

ความเปนประชาสังคมขามรัฐชาติมากขึ้น 

มีความหลากหลายในการรวมตัวของประชาคมในแตละ

ภาคสวนอยางกวางขวาง เชนกลุมอนุรักษ สิ่งแวดลอม กลุม

มนุษยชน กลุมเกษตรกร



บทที ่12 การปกครองแบบหลังสมัยใหม

3. สังคมแหงความรู ขาวสารและเทคโนโลยี

เกดิสงัคมแหงขาวสารและเทคโนโลยี โดยผานชองทางอิน

เทอเนท ถือไดวาเปนยุคขอมลูขาวสาร มากกวายุคอืน่ ๆ ซึ่งถือ

ไดวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางรวดเร็วและรัฐไมสามารถที่จะ

กําหนดขอบเขตได

เกดิสงัคมแหงการเรียนรูในโลกเสมอืนจริงมากขึ้น โดยใช

อนิเทอเนทเปนตัวกลาง เชื่อตอไปยังผูรับสารและผูสงสาร



บทที ่12 การปกครองแบบหลังสมัยใหม

4. ระบบเศรษฐกจิโลก

เกดิระบบเศรษฐกจิแบบดจิิทอล หรือไรพรมแดนมากขึ้น

        มีการเคลือ่นยายของทุนไปมาไดอยางเสรีและรวดเร็ว และเกดิ

การเก็งกําไรมากขึ้น โดยไมสนใจตลาด การผลติแตคํานงึถึง

กําไรที่ตัวเงินมากกวาตลาดความตองการจริง

มีระบบเครดติเขามาแทนเงินจริงเพ่ือใชในการซื้อสินคาได

อยางสะดวกสบายและกวางขวางมากขึ้น 
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