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บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

1. ความหมายของประวัติศาสตร

ประวัติศาสตรคือ เร่ืองราวปรากฏการณตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
มนุษยและธรรมชาติ ซึ่งครอบคลมุทุกแขนกวิชา

 ประวัติศาสตรคือ การไตสวนใหรูถึงขอเท็จจริงของสังคม
มนุษย ตลอดจนพฤตกิรรมของมนษุยและสังคม

ประวัติศาสตรคือ การคนหาความจริงไมใชสรางความจริง



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

2. แนวคิดและทฤษฎีทางประวัติศาสตร

แนวคิดทางประวตัิศาสตรคือแนวคิดการวิพากษวิจารณ
ซ่ึงมีความเปนแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันไปตาม
ยุคสมัยและขอมูล หลักฐานที่คนพบ



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

2. แนวคิดและทฤษฎีทางประวัติศาสตร

2.1 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบมหาบุรุษ

2.2 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบชาตินยิม

2.3 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบสังคมนิยม

2.4 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบสังคมและวัฒนธรรม

2.5 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบเศรษฐศาสตรการเมือง

2.6 ทฤษฎีทางประวัติศาสตรแบบหลังสมัยใหม



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

3. หลักฐานทางประวัติศาสตร

3.1 ตํานานตาง ๆ 

3.2 คาํบอกเลา

3.3 โบราณวัตถุ

3.4 พงศาวดาร

3.5 หนังสือพมิพ

3.6 เอกสารตาง ๆ เชน จดหมาย สมุดบนัทึก 

3.7 เอกสารทางราชการ

3.8 แนวคิด ทฤษฎีของสาขาวิชาอื่น



บทที่ 1 แนวทางการศกึษาประวตัศิาสตรการปกครองไทย

4. การศึกษาประวัติศาสตรการปกครองไทย

4.1 สมัยตํานาน

4.2 สมัยพงศาวดาร

4.3 สมัยใหม

4.3.1 กรมพระยาดาํรง

4.3.2 หลวงวิจิตรวาทการ

4.3.3 จติร ภูมิศักดิ์

4.3.4 นธิิ เอียวศรีวงศ



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

1. ประวตัิศาสตร ตํานานของอาณาจักรสุโขทัย

อาณาจักรสุโขทัยไมไดโดดเดียวและไมไดเปนเมอืง

แหงเดียวแตยังมเีมือง ศรีสัชนาลัย สองแคว อยูในแถบ

แมน้ํา ปง วัง ยม นาน  ในตอนลาง แตในระยะตอมาจึง

ถูกยกใหเปนราชธานี เนื่องจากเปนศูนยกลางทางการคา 

และการเมอืง การปกครอง



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

2. การปกครองแบบพอขุน

ในสมัยแรกเริ่มของอาณาจักรสุโขทัยมีการปกครอง

แบบเครอืญาติ โดยใหลูก หลาน แตงงานและดองญาติ

กัน เชน พอขุนบางกลางหาวแตงงานกับลูกสาวพอขุน

ศรีนาวนาํถม  เปนการสรางบานแปลงเมืองโดยใช

ความสัมพันธทางเครอืญาติทั้งส้ิน



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

2. การปกครองแบบพอขุน

การปกครองที่ไมมีพื้นที่เขตแดน มีเพียงเครือญาติ พี่

นองที่กระจายอํานาจการปกครอง โดยทีก่ษัตริยเปรียบ

เหมือนพอในครอบครัวใหญ ซ่ึงเรียกวาพอขุนซ่ึงสะทอน

ใหเหน็ถึงความสัมพันธที่ใกลชิดกับประชาชน



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

2. การปกครองแบบพอขุน

โครงสรางการปกครองเมืองมีทั้งกระจายอํานาจและ
รวมศนูย โดยที่ เมืองสุโขทัยเปนศูนยกลางอํานาจและมี
เมืองลูกหลวงทัง้ส่ีทิศ ไดแก เมืองสองแควทางตะวันออก 
ตะวันตกนครชุม ทิศเหนอืศรสัีชนาลัย ทิศใตสระหลวง

โดยมเีมืองออก เมืองข้ึนหรอืประเทศราชเปนเมอืง
บริวารที่อยูรอบนอกสุด



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

3. การเมืองในสมยัสโุขทัย

การเมืองในสมยัสุโขทัยไมไดอยูดวยการเมืองเพียง
อยางเดียวแตผนวกกับศาสนาและเปนทีม่าของการยึด
เมืองในสมัยขอมสบาดโขลญลําพง เนื่องจากเปล่ียนการ
นับถือพุทธแบบมหายานเปนเถรวาท

โดยมพีอขุนผาเมืองและพอขุนบางกลางหาวเปนผู
กอบกูเมืองสุโขทัยคืน



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

3. การเมืองในสมยัสโุขทัย

ในขณะเดียวกันการเมืองภายนอกนัน้เปนไปดวย

ความรวมมอื รวมใจกัน เชนการสรางเมืองเชียงใหม โดย

มี 3 กษัตริยเปนผูชวยกันสรางบาน แปลงเมือง คือ 

    พระยามังราย พระยางําเมอืงและพระยารวง



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

4. ระบบเศรษฐกจิ

เศรษฐกิจในอาณาจักรสุโขทัยเปนเกษตรกรรม เชนขาวพืช ผัก 

ผลไม ยังคงเปนเกษตรกรรมแบบยังชีพอยู ขณะเดียวกันมีการ

ทําเครื่องถวยชามสังคโลก และมีระบบชลประทานเพ่ือ

การเกษตรอีกดวย

อีกทั้งที่ตั้งสุโขทัยยังเปนเมืองการคาที่เปนจุดผานไปยัง

หลายๆที่ ทั้งภาคเหนือตอนบน อีสาน ภาคกลาง ภาคตะวันตก



บทที่ 2 การปกครองแบบพอปกครองลูกหรือพอขนุ

5. โครงสรางทางสงัคมและวฒันธรรม

โครงสรางทางสังคมแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

ผูปกครองและผูถูกปกครอง แตยังเปนลักษณะที่ไมชัดเจนมาก

นักหากเปรียบเทียบกับอยุธยา เพราะสุโขทัยไมมีระบบเกณฑ

แรงงานชาย  

ในสวนของวัฒนธรรมโดยเฉพาะศาสนาสุโขทัยมีการ

ปรับเปลี่ยนและรับเอาความเชื่อแบบขอม เพ่ือสรางอัตลักษณ



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

ในพุทธศตวรรษที่ 19 เกิดการลมสลายของรัฐโบราณเชน 

กัมพูชา ทวารวดี หริภุญไชย และไดเกดิรัฐอาณาจกัรใหมขึ้น

คือ สุโขทัย อยุธยาและลานนา โดยมีราชวงศมังรายเปน

ราชวงศที่สรางบานแปลงเมือง ในยุคที่สองถือไดวารุงเรืองสุด

คือยุคสมัยของพญากือนาและพระเจาตโิลกราช

ในชวงสุดทายปลายราชวงศมังรายอาณาจกัรลานนากต็ก

เปนเมอืงขึ้นของพมาและสยามในทายที่สุด



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

พญามังรายทรงรวบรวมแวนแควนตาง ๆ โดยมีเมอืงเงิน

ยวงเปนฐานและพญามังรายจําเปนตองยึดเมืองหริภุญไชยซึ่ง

เปนศูนยกลางทางการคา โดยมอีายฟาเปนไสศึกและทําสัญญา

กับ พญางําเมืองและพอขุนรามคําแหง ในที่สุดกส็ามารถยึด

อํานาจและกลายเปนอาณาจกัรเดียวที่เรียกวาลานนาหรือ

ลานนา



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

พญามังรายทรงใชเชียงใหมเปนศูนยกลางทางการปกครอง 

โดยมอีายฟาเปนผูปกครองเมืองหริภุญไชยและขุนคราม

(โอรส)ไปปกครองเชยีงราย การปกครองแบงออกเปน 2 สวน

หลกั ๆ คือตอนบนและตอนราง ตอนบนไดแกทีร่าบลุม

เชียงราย ตอนลางไดแกเชียงใหมซึ่งในราชกาลตอ ๆ มาก็ยังมี

การปกครองแบบนี้ และยังกษัตริยองคตอ ๆ ม็ไดทรง

พระโอรสไปปกครองตามเมืองตาง ๆ รายรอบเชียงใหม



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

สมัยพระเจาตโิลกราช (ยุครุงเรืองของลานนา) พระองคทรง
มรสถานะเทียบเทาพระเจาเชนเดยีวกับสมัยอยุธยา ซึ่งทรงทํา
สงครามกับพระบรมไตรโลกนาถ ทรงขยายอาณาเขตไปทั่ว
จนไปถึงลานชาง รัฐชาน เมืองยอง 

จะเห็นไดวาการปกครองเมอืงนัน้ในเร่ิมตนสถาบันกษัตริย
ยังเปนแบบเรียบงาย สังเกตจากการไมมีราชาศัพทและไม
ยิ่งใหญเทาฐานะเทวราชาซึ่งสะทอนใหเห็นวาการไมมีราชา
ศัพทเปนเพราะกษัตริยลานนาเปนผูนําชมุชนมากอน



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

ในการปกครองนั้นจะเห็นไดวาราชธานีคือเมืองเชียงใหมโดยมี

ลําพูนเปนเมืองบรวิาร  กษัตริยไมสามารถเกณฑไพรพลของเมืองอื่น 

มาได แตตองใชความสัมพันธสวนตัวระหวางกษัตรยิและเจาเมืองนั้น  

แตเมืองเปลี่ยนรัชกาลความสัมพันธก็เปลี่ยนไปดวย

ในขณะเดียวกันการปกครองท่ีเนนสายสัมพันธเครือญาติเปน

สิ่งจําเปน โดยมักจะอภิเษกสมรสระหวางเมือง ซ่ึงยังไมมรีะบบการ

ปกครองที่แนชัดแตยังคงเปนการปกครองแบบหลวงๆท่ีใช

ความสัมพันธทางสังคมและเครือญาติเปนสวนใหญ



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

การปกครองลานนาสมยัพมาปกครอง พมาปกครองลานนา

ถึงสองรอยกวาป อาณาจกัรจึงลมสลายและคืนกลับเปนแวน

แควน โดยในชวงตนยังไมสามารถปกครองไดอยางจริงจงั แต

ในชวงสองลานนาถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของพมา โดยพมาสง

ขุนนางจากราชสํานักมาปกครอง โดยมจีดุเปลีย่นคร้ังใหญที่

พระยาจาบานและพระเจากาวิละ หันไปสวามิภักดิต์อพระเจา

ตากสนิ
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1. การปกครองแบบกษตัริยในอาณาจักรลานนา

การปกครองลานนาสมยัสยามปกครอง เมืองเชียงใหมเปน
ศูนยกลางของอาณาจกัรลานนาอกีคร้ังแตเปนประเทศราชตอ
สยาม โดยตองสงเครือบรรณการและสวยไปใหทางกรุงเทพ 
โดยเคร่ืองราชบรรณการตองสงปละ 3 คร้ังตอรัชกาลที่ 4 และ 
5 ในขณะเดยีวกันทางกรุงเทพก็ไดสงสิ่งของตอบแทนไปให
ดวย ในตอนทายตระกูลเจาเจด็ตนไดพลดักนัปกครอง
เชียงใหมจนถึงเจาคนสุดทายหลังจากนัน้อาณาจักรลานนาก็
ถูกผนวกเปนมณฑลพายัพของสยามตอมา โดยทรงผูสําเร็จ
ราชการมาปกครอง



บทที ่3 การปกครองแบบกษัตรยิในอาณาจักรลานนา

2. โครงสรางทางสงัคมและวฒันธรรม

โครงสรางทางสงัคมแบงออกเปนสองชนชัน้อยางหยาบ ๆ 

คือชนชั้นมลูนายและพวกที่ไมใชมูลนาย (ไพร ทาส พระ)

มีการเทครัว นําผูคนมาจากหลากหลายที่จึงทําใหเกดิสังคม

ที่มีคนหลายชาติพันธ ไมวาจะเปนชาวยอง ชาวลื้อ ชาวมอญ 

หรือจากสิบสองปนนาเขามา
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ในความหลากหลายทางชาติพนัธจึงนํามาสูความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมดงัเชนความเชื่อ การแตงกายท่ีมีหลากหลายตามแต

ถิน่เดิมและความเชื่อท่ีมีท้ังพุทธและผี เชนประเพณี เลีย้งผีขุนน้าํ 

ทานขันขาว เลี้ยงผีปูยา ประเพณีปอยสางลอง ผมีดผีเม็ง

สวนทางพุทธศาสนาเปนสวนสําคญัท่ีคอยกํากบัดูแลจริยธรรม

ของการปกครองและบริหารราชการของกษตัริย โดยมีพทุธศาสนา

ลังกาวงศเปนหลักแตตอมาก็แตกออกเปนอีก 15 นิกายซ่ึงแตละ

นิกายสะทอนถึงท่ีมาของแตละชาตพิันธเชน นกิายมอญ นกิายแพร 

นิกายยอง
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3. เศรษฐกจิในลานนา

การดาํรงชีพยังเปนการทําเกษตรกรรม ทํานา พริก พล ู
หมาก ฝาย และผา โดยมีสลาในดานตาง ๆ ทําเคร่ืองเงิน เคร่ือง
หนัง เย็บผา เคร่ืองปนดนิเผา และมีการทําปาไม ดังนัน้ระบบ
เศรษฐกิจของคนในลานนาจงึยังเปนแบบยังชีพมีการสะสมทุน
ไวนอยมากสวนใหญอยูที่เจาขุนมูลนาย

ในระยะตอมาหลังจากลานนาอยูใตการปกครองของพมาจงึ
ไดมกีารคาขายแลกเปลี่ยนมากขึ้น 
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หลังจากทีล่านนาเปนอิสระจากพมา ทามกลางการบูรณะเมืองใหม

ระบบเศรษฐกิจของลานนายังไมมั่นคงนัก พระเจากาวิละจึงใชนโยบาย

เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง 

ระบบเศรษฐกิจภายในเร่ิมใชระบบเงินตราโดยแรงผลักดันจาก

ภายนอก ในขณะเดียวก็ก็มีกาดนัดสัปดาหละหนึ่งวัน สวนการติดตอ

คาขายภายนอกมีทั้งรัฐชาน ยูนาน หลวงพระบาง 

ในระยะลานนาถูกผนวกเปนมณฑลพายัพการทําปาไมและคนจีน

เขามาคาขายจึงทําใหกิจการและระบบเศรษฐกิจของลานนาดีขึ้น
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4. การเมืองในลานนา

กษตัริยทรงเปนผูนําสูงสุดโดยมี ขุนนางทําหนาที่ชวยเหลือ

ในการปกครองและมกัจะเพ่ิมพูนอํานาจทามารถควบคุมการ

แตงตัง้กษตัริย ดังนัน้คําสอนศาสนาจึงเปนเคร่ืองมือที่ชวย

ควบคุมขุนนาง 

โดยที่การแทรงแซงอํานาจนัน้เปนผลมาจากการไมมีกฏใน

เร่ืองการสืบสันติวงศ
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1. ประวัติศาสตร ตํานานของอาณาจกัรอยุธยา

ถูกสถาปนาโดยพระเจาอูทอง เปนเมอืงหลวงของประเทศไทย

ประมาณ400กวาป มี 5 ราชวงศที่สําคัญไดแก อูทอง 

สุพรรณบุรี สุโขทัย ปราสาททอง บานพลหูลวง 

สถาบันกษตัริยใชพิธกีรรมทางศาสนาพราหมณ ฮินดู และ

ศาสนาพุทธ เปนหลกัในผสมผสานจงึเปนที่มาของเทวราชา

และธรรมราชา 
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1. ประวัติศาสตร ตํานานของอาณาจกัรอยุธยา

ทางดานภูมิศาสตรตั้งอยูในบริเวณที่แมน้ํา 3 สายมาบรรจบ

กนั ไดแก เจาพระยา ปาสัก ลพบุรี ทําใหอยุธยามีสภาพเปน

เกาะและใกลกับทะเล

ดังนัน้อยุธยาจึงไดเปรียบทางการเกษตรและทางการคา 
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1. ประวัติศาสตร ตํานานของอาณาจกัรอยุธยา

อยุธยาพยายามขยายอาณาเขตไปยังบริเวณรอบ ๆ โดยสวน
แรกไดทําสงครามกบัอาณาจักรขอมในตะวันออก ในที่สุดขอม
จึงยายเมืองหลวงจาก กรุงศรียโสธรปุระ ไปอยูที่พนมเปญ 

ในขณะที่ทิศเหนอืสุโขทัยเสื่อมกําลงัลง และทายสุดถูก
ผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของอยุธยาแตไมสามารถยึดเชียงใหม
ไสอยางเดด็ขาดและเปนที่ไมพอใจตอพมา

ในสวนทิศใตอยุธยามีชัยชนะเหนอืนครศรีธรรมราชและ
พยายามอยูเหนอืรัฐมลายู
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2. การปกครองแบบเทวราชาของอาณาจักรอยุธยา

กษตัริยเปนผูที่มีอาํนาจสูงสุดและถูกสถาปนาใหมีความ

เสมือนเปนเทพหรือเทวดา มีอํานาจสูงสดุแตยังมิใช ระบอบ

การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช เนื่องจากยังมกีารแบง

อํานาจใหเจาขุน มูลนายปกครองดวย 
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3. การปฏิรูปการบริหารและการปกครอง

เกดิขึ้นในสมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงเปลี่ยนการ
ปกครองและการบริหารบานเมืองจาก เวียง วัง คลัง นา 
(จตุสดมภ) โดยแยกออกมาเปนสมุหกลาโหมกับสมหุนายก ทํา
หนาที่ยกออกจากกนั โดยสมุหนายกดําเนนิการเกี่ยวกับพล
เรือน สวนสมุหกลาโหมทําหนาที่เกี่ยวกับการทหาร 

ในขณะที่เมืองลกูหลวง ถูกจดัลําดบัชั้นตามความสําคัญ 
เชน ตรี โท เอก
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4. ระบบเศรษฐกจิแบบศักดนิา

คืออํานาจเหนอืนา การใหจํานวนนาไมไดหมายความวาผูที่มี
นาหมืน่นาจะมีจํานวนพ้ืนที่นาจริง ๆ เทาจํานวนนัน้ หากแต
เปนเพียงเคร่ืองมือที่บอกถึงอํานาจของผูนัน้

ไพรจึงมีความสําคัญโดยเฉพาะไพรผูหญิงในอาณาจกัรลาน
นาไพรหญิงมีราคาแพงกวาชายเนื่องจากไพรหญิงสามารถมี
ลกูได ไพรถูกใชเกณฑแรงงานและทําการรบ ตลอดจนทาง
เศรษฐกิจ เชนหาของปา เพาะปลูกและเสียภาษี
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5. โครงสรางระบบสังคมและวัฒนธรรมแบบไพรฟา

เปนการจัดระเบียบทางสังคมที่เนนในยามศึกสงครามรวมไปถึงเปน

การจัดระเบียบทางสังคมในยามสงบ โดยไพรแบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ ไพรสม และไพรหลวง

ไพรหลวงขึ้นตรงกับกษตัริยและจตุสดมภ

ไพรหลวงขึ้นตรงกับเจาขุนมูลนายในสังกัด

ดังนั้นวัฒนธรรมแบบไพรฟาจึงเปนการสะทอนโครงสรางทางชน

ชั้นในสังคมโบราณอีกดวย
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1. ประวัติศาสตร พงศาวดารสมัยตนรัตนโกสินทร (รัชการท่ี 1-4)

สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงยายราชธานีจากกรุงธนบุรี

มายังกรุงเทพ เนื่องจากมีปจจัยดานภูมิศาสตรและเศรษฐกิจเปนตัว

สําคัญในการยายเมือง

ในชวง ร. 1-4  พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศและการบริหารงานยังคงเปนแบบเดียวกับสมัยอยุธยา หากแต

มีการปรับปรุงกฎหมายตราสามดวงขึ้นคือมีตรา คชสีหราชสีห และ

บัวแกวใน ร.1
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2. โครงสรางทางการปกครอง

ตอมาในรัชการท่ี 4 ไดเริ่มมเีจาฟาเพ่ือเปนหลักประกันในการ

สืบราชสมบัติเพ่ือปองกันไมใหเกิดการแกงแยงราชสมบัติเหมือนใน

สมัยกอน 

การปกครองในชวงตนนี้เองจึงทําใหสยามตองเรียนรู ปรับตวักับ

อารยธรรมของฝรั่งอยางมากมาย ไมวาจะเปนความรูเรื่องแพทย 

วิทยาศาสตร วัฒนธรรมและเทคโนโลยี(การพิมพ) 

สนธิสัญญาบาวริ่ง 2398 เปนหลักท่ีสําคัญที่ทําใหสยามตองเปด

ประเทศแกตะวันตกอยางเต็มประตู
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3. ขุนนางในการเมืองในสมัยตนรัตนโกสนิทร

คอนขางที่จะมีอํานาจมากในการบริหาราชการและเสนอ

ความคิดเหน็ อกีทั้งยังสามารถแตงตั้งกษัตริยไดอกีดวย แมวา

ในชวง ร. 1-4 กษัตริยจะมีอํานาจสงูสุดกต็าม

โดยเฉพาะตระกูลบุนนาคคอนขางมีอํานาจมา เพราะเปน

ตระกูลที่รับราชการมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา และมีอํานาจ

มากสุดสมัยรัชกาลที่ 4 
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4. ระบบเศรษฐกจิแบบเสรีนิยม

เนือ่งจากปจจัยภายนอกที่ฝร่ังตองการเขามาคาขายและบีบ

บังคับจากกองเรือของตะวันตก ระบบเศรษฐกจิจึงเร่ิมมีการคา

แบบเสรีมากขึ้นไมไดผูกขาดการคาอยูที่เจาขุน มูลนาย โดย

สนธิสญัญาบาวร่ิง ในป พ.ศ. 2398 ในสมยัรัชกาลที่ 4 ถือไดวา

เปนการเปดประเทศสยาม



บทที ่5 การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

5. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม

ทําใหเกดิการซื้อมากกวาการผลติของชุมชนเนือ่งจาก 
การคาขายที่เสรี โดยเฉพาะฝร่ังและคนจนีที่สามารถสราง
ฐานะและไดรับพระราชทาน ยศหรือตําแหนงตาง ๆ ดวย

ในขณะเดียวกนัสังคมและวัฒนธรรมก็ไดรับจากตะวันตก
มากขึ้น โดยเฉพาะขุนนาง เจานายชั้นผูใหญ ที่รับวัฒนธรรม
ฝร่ังมาเพ่ือสรางความแตกตางทางชนชัน้ในสงัคมที่กําลัง
เปลีย่นแปลง



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

1. การสรางระบอบการปกครองแบบอาํนาจเบด็เสร็จนิยม

ในสมยัรัชกาลที่ 5 พระองคทรงรวมอํานาจไวที่พระองค

เพียงผูเดียวเพ่ือเปนการปฏิรูปการปกครองใหมีพระราช

อํานาจมากขึ้น จากแตกอน โดยการยกเลิกระบบการปกครอง

แบบเกา มาเปนการใชกระทรวง กรม เขาไปแทนที่ โดยมีผูวา

ราชการ กินเงินเดอืน

ทรงไดจดัตัง้สภาที่ปรึกษาในพระองคและสภาที่ปรึกษา

ราชการแผนดนิ และไดสรางสุขาภิบาลขึ้นเพ่ือใหราษฎรมี

สวนรวมในการทางการเมืองการปกครอง



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

2. การบริหารและการเมือง

พระองคทรงบริหารบานเมอืงใหเจริญดังเชนตะวันตกให

มากที่สุด โดยเฉพาะการเลิกทาสที่สงผลตอสังคมไทยจนถึง

ปจจบุนั ทรงบริหารประเทศใหเปนการปกครองแบบสมัยใหม 

โดยการสรางรัฐชาติที่ใชภาษาเดียวกนัทั่วประเทศ โดยผาน

ระบบการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาประเทศทางดาน

สาธารณูปโภคตาง ๆ โดยเฉพาะการคมนาคมและการสื่อสาร



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

ในทางการเมอืงพระองคทรงลดอาํนาจของคุณนางและ

เจานายที่ปกครองตามเมืองตาง ๆ ดังที่เคยทํากันมาแตโบราณ ซึ่ง

สวนใหญเปนการเมืองภายใน โดยแบงออกเปนอยู 3 กลุมหลกั 

คือ กลุมของพระองคทีถ่ือวาเปนกลุมสยามใหม กลุมของตระกูล

บุนนาค (เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ) และกลุมขุนนาง ตอมา

จึงเหลอืเพียงขุนนางและกลุมนักคิด นกัเขียนรุนใหม ๆ เชน

เทียนวรรณ



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

ในสวนของการเมืองภายนอกนัน้เหน็ไดชดัเจนวามีกบฏขึ้น

ทั่วสารทิศไมวาจะเปนขบถผูมีบุญทางภาคอีสาน ขบถเง้ียวเมือง

แพร พระยาแขกเจด็หัวเมือง และตางชาติเชนฝร่ังเศส 

ซึ่งในตอนทายสยามก็ไดเสียดนิแดนฝงซายของแมน้าํโขง 

และบางสวนทางภาคใต และทางเหนอืในลานชาง 



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

3. การปฏิรูปสงัคม:การยกเลกิระบบสังคมแบบไพรฟา

ระบบสังคมแบบไพรฟาถูกยกเลิกและเปลี่ยนเปนราษฎร 

ประชาชนที่ขึ้นตรงอยูกบัพระมหากษัตริยเพียงผูเดียว โดยที่

ไมไดสังกดัเขาขุน มูลนายอีกตอไป เปนการดึงอํานาจกําลังคน

จากขุนนางเขามาไวที่พระมหากษัตริยและถือไดวาเปนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สงผลตอมายังปจจุบนั เนื่องจากแรง

บีบค้ันจากตะวันตกดวยเชนกนั



บทที่ 6 การปฏิรูปการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

ในสมยัรัชการที่ 5

4. ระบบเศรษฐกจิแบบอตุสาหกรรมสมัยใหม

จาการเลิกทาสผนวกกับการเปดการคาเสรีที่มากขึ้นจึงทําให

เกดิระบบผลติเพ่ือขายในสวนของอตุสาหกรรมตาง ๆ ที่สําคัญ

ไดแกการทําปาไม เกษตรกรรมตาง ๆ และไดมีการนําสินคา

จากตางชาตมิาใชมากขึ้น สวนใหญยังอยูในกลุมชนชั้นนํา



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

1. บรบิททางการเมืองการปกครองชวงรัชกาลที่ 6-7

ในสมันรัชกาลท่ี 6 การเรียกรองประชาธิปไตยและการเปลี่ยนแปลง

การปกครองมขีึ้นอยางตอเนื่อง สาเหตุจากการเปดประเทศที่สยาม

ติดตอคาขายกับตางชาติ ผนวกกับขุนนาง ขาราชการท่ีไดรับการศึกษา

จากตะวันตก เชน เกิด กบฏ ร.ศ. 130 เปนตน แตยังทรงทดลองสราง

ดุสิตธานีขึ้นเพ่ือทดลองระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

แตดวยความไมพรอมของประชาชน โดยเฉพาะดานการศึกษาจึง

สงผลใหระบอบการปกครองไทยยังไมเปลี่ยนแปลงจนกระท่ังถึง

รัชกาลที่ 7 ท่ีเกิดสภาวะเศรษฐกจิตกต่ําและสงครามโลกครั้งท่ี 2 



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

2. การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบรูณาญา
สิทธิราชไปสูประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิเปน
ประมุข อํานาจสูงสดุไมไดอยูที่กษัตริย หากแตอยูที่
ประชาชน แตแทจริงแลวอํานาจอยูที่ขาราชการและ
ทหาร

ในวนัที่ 10 ธันวาคม 2475 ร. 7 พระราชทาน
รัฐธรรมนญูใหและในป 2476 ก็ไดมีการเลือกตั้งทั่ว
ประเทศ



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

ในชวงสองปหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
กลุมเจานายและกลุมอนุรักษนิยมเสื่อมอํานาจอยาง
รวดเร็ว หลังจากที่กบฏบวรเดชไมสามารถทําการได
สําเร็จ

สวนในชวงเวลาเกิดความวุนวายทางการเมือง
เปนอยางมาก เนื่องจากมีหลายกลุมทีต่องการ
แสวงหาอํานาจเขามาบริหารประเทศ แมกระทั่ง
ในชวงทาย ๆ ของคณะราษฎรก็มีความขัดแยงกัน



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

3. การเปลี่ยนแปลงทางดานสงัคมและเศรษฐกจิ

เกดิสภาวะเศรษฐกจิตกต่ําอยางมาก ประกอบกบัการ
แกปญหาของกลุมคณะราษฏรก็ไมประสบความสําเร็จ อกีทั้ง
ยังโดนโจมตจีากเคาโครงเศรษฐกิจของ ปรีดี พนมยงควาเปน
เคาโครงแบบคอมมิวนิสต

ชวงตอมาจอมพล ป. ไดเปนนายกรัฐมนตรีและไดเขา
รวมกับญี่ปุน เกดิการสรางรัฐไทยอยางเขมขนใหทันตะวันตก 
แตในขณะเดียวกันยังมกีลุมที่ยังตอตานญีปุ่นที่เรียกวา
ขบวนการเสรีไทย



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

4. การสรางชาติไทย

เกิดขึ้นอยางเขมขนในสมยัจอมพล ป.ที่สงผลตอ

สังคมไทยในยคุตอ ๆ ไมวาจะเปน แบบเรียน การแตงกาย 

การกิน การอยูที่ตองการพัฒนาประเทศใหเปนแบบ

ตะวนัตกซ่ึงสงผลมายังประชาชนในยคุตอ ๆ มา



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

5. การแยงชิงอํานาจทางการเมือง

ในการแยงชิงอํานาจทางการเมืองสวนใหญเปนการทํา

รัฐประหาร กบฏและการแกไขรัฐธรรมนูญ ในชวง 25 ป 

ตั้งแต 2475-2500 มีรัฐธรรมนูญ 6 ฉบับ เลือกตั้งเพียง 9 คร้ัง 

มีการรัฐประหาร 10 คร้ัง เนื่องจากองคกรตาง ๆ ของรัฐ มี

ความเขมแข็งมากเกนิไป ในขณะที่สถาบันหรือองคกรทาง

การเมือง(ประชาธิปไตย) ยังเปนหนอออนอยู



บทที ่7 การปกครองแบบประชาธิปไตย (สมัยตน)

จะเห็นไดวาความขัดแยงกันนัน้มหีลายระดับนับตัง้แต

5.1 ความขัดแยงทางอํานาจและผลประโยชน

5.2 ทางดานนโยบายเศรษฐกจิ

5.3 ระหวางขั้วอํานาจกลุมเกาและใหม

5.4 ทางดานทหารกับทหาร

5.5 ทหารกับตํารวจ



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

1. บริบทและสาเหตุของการปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบ

เผดจ็การ

เปนการรัฐประหารคร้ังที่สองของจอมพลสฤษดิ์ จากสาเหตุ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยไมเหมาะสมกบัเมืองไทย 

ฐานะการคลังของรัฐบาลไมดี งบประมาณขาดดลุมาก ภัยจาก

คอมมวินิสต การคัดแยงกนัทางอํานาจ



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

2. การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผดจ็การ

เปนความคิดที่วานายกรัฐมนตรีตองมอีํานาจเดด็ขาดที่

ตั้งอยูบนหลกัของความเปนธรรม ซึ่งในสังคมไทยคือพอที่

ดูแลลกู 

ในการบริหารงานจอมพลสฤษดิอ์อกพระราชกฤษฎีกา ลด

คาสาธารณูปโภคลง  เชน น้ํา ไฟ คาเรียน คารถ



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

มีการกวดขันทางดานศีลธรรมเชน ดนตรีจาก

ตะวนัตก การปราบปรามอัธพาลและยาเสพยตดิ และได

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น เมื่อปพ.ศ. 2504 ซ่ึง

เปนยคุที่ประเทศไทยเขาสูภาคอุตสาหกรรมอยางเขมขน

  



บทที่ 8 การปกครองแบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ

3. การพัฒนาเศรษฐกิจในระบอบพอขุนอุปถัมภแบบเผดจ็การ

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสภาวะเศรษฐกจิสมัยใหมที่เปน
ระบบทุนนยิมมากขึ้นเห็นไดจากการไดรับความชวยเหลือจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา  

สาธารณูปโภคไดมีการพัฒนาเปนหลกั จึงเปนที่มาของวลี
ที่วา น้ําไหล ไฟสวาง ทางสะดวก

แตการพัฒนาเศรษฐกจิกน็ําไปสูการกระจกุตัวและผูกขาด
ของเพียงกลุมคนบางกลุมเทานั้น
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4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในระบอบพอขุน

อุปถัมภแบบเผดจ็การ

ในชวงนี้สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากเนือ่งจาก

ไดรับอิทธิพลตะวันตกเขามาอยางมากมาย ประกอบกับสิทธิ

เสรีภาพถูกลดิรอน การเสวนาทางการเมืองไมสามารถกระทํา

ได นกัคิดและปญญาชนทั้งหลายถูกกวาดลาง ตลอดจนการสั่ง

หามการเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือการประทวงของ

กรรมการไมสามารถทําไดและมกีารยายถิ่นฐานจากชนบทเขา

สูเมืองเปนอยางมาก



บทที่ 9 การปกครองแบบประชาธิปไตย 

            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

1. สภาพทางการเมืองกอนเกดิประชาธิปไตยคร่ึงใบ

1.1 เหตกุารณ 14 ตลุาคม 2516

1.2 เหตกุารณ 16 ตลุาคม 2519 

เกดิจากการสืบทอดอํานาจของจอมพลถนอม กติิขจร

        จากจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัตน ตลอดจนเกดิภาวะขาวและ
น้ําตาลขาดแคลนซึ่งทําใหเปนที่เดอืดรอน และการใชอํานาจ
ขงพันเอกณรงค ลูกชายของจอมพลถนอม
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            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

ที่สําคัญมีการเรียนรองรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง ในขณะที่
ระบบอุปถัมภที่มีการแบงเขตแดนและอํานาจ ถูละลานจากพัน
เอกณรงคที่ใชตําแหนงรองเลขา คณะกรรมการตรวจและตดิตาม
ผลการปฏิบตัริาชการ (ก.ต.ป.)

ชนวนที่กอใหเกดิเหตกุารณ 14  ตุลา นั้นเกดิจากการจับกมุ
ตัวนศ.และอาจารยที่แจกใบปลิวเพ่ือเรียกรองรัฐธรรมนูญ และ
จึงเปนที่มาของการเคลื่อนไหวของนศ. โดยเฉพาะศูนยกลาง
นิสตินกัศกึษาแหงประเทศไทยที่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

หลังจากท่ีจอมพลถนอมไดหนีออกไปนอกประเทศและบานเมือง

กลับคืนความสงบอีกครั้งหนึ่ง ในชวงนี้กลุมอํานาจตาง ๆ ประกอบกับ

การถูกคอมมวินิสตแผขยายเขามา และการมีพลังอํานาจของนศ.จึงเปน

กลุมคนท่ีมีความคิดเห็นและแตกแยกกันในสังคมไทย 

ตอมาเมื่อจอมพลถนอมบวชเปนเณรแลวกลับเขามาในเมืองไทยจึง

สรางความไมพอใจใหกับนศ.และประชาชน  ในขณะเดียวกันการแสดง

ละครของนศ.ท่ีลานโพธิ์ท่ีม.ธรรมศาสตรมีรูปเหมือน พระบรมวงศศานุ

วงศพระองคหนึ่ง จึงเปนจุดที่กอใหเกิด เหตุการณ 6 ตุลาขึ้น
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            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

2. พัฒนาการของประชาธิปไตยคร่ึงใบ

มีการรัฐประหารกนัหลายคร้ังนบัแตก็ไมสําเร็จจนมาถึง

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีธานนิทร กรัยวิเชียร โดยพลเรือเอก

สงัด ชะลอออยู 

โดยไดมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญที่ใหโอกาสแก

ขาราชการประจํามีบทบาทางการเมือง ในสมัยพลเอกเกรียง

ศักดิ์ ชมะนนัท และไดถูกสืบทอดอาํนาจมายังพลเอกเปรม 

ตณิสลูานนท 
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            (สมัยประชาธิปไตยคร่ึงใบ)

3. ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ระบบเศรษฐกิจโลกเขามารอยรัดเศรษฐกิจในประเทศ

มากขึ้น โดยเฉพาะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีประกอบ

กับการพัฒนาประเทศใหเปนอุตสาหกรรมจึงนํามาสู

ระบบทนุนยิมที่เขมขนมากขึ้นในสมยัตอมาในยคุ

นายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั
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4. สังคมและวัฒนธรรมสมยัใหม

ประชาชนมสีทิธิเสรีภาพมากขึ้นหลังจากการใช

นโยบายการเมืองนําทหารในสมยัพลเอกเปรม และได

เปล่ียนนโยบายจากปราบปรามคอมมิวนสิตดวยกําลังมา

เปนการใชสนัติวิธี และพัฒนาชนบทใหกินดีอยูดมีาก

ขึ้น จึงทําใหมีนกัลงทุนตางชาติเขามาลงทุนอยาง

มากมาย 
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(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

1. การเมืองในระบอบประชาธิปไตย

หลังการเลือกตั้งป 2531 พลเอกชาตชิาย ชุณหะวันเปน
นายกรัฐมนตรี ซึ่งถือไดวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของไทยไดสมบูรณแลวเนือ่งจากพลเอกชาติชาย เปนหัวหนา
พรรคชาติไทยแลเปน ส.ส. ซึ่งแตกตางกบัพลเอกเปรมที่ไม
ไดมาจากการเปน ส.ส. หากแตไดรับเชิญมาใหเปน
นายกรัฐมนตรีแมวาจะมีการเลอืกตัง้ก็ได 
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(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

พลเอกชาตชิาย มีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนการคา จึง

เปนเหตุใหเกดิการลงทุนทางดานอตุสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งถือ

ไดวาระบบเศรษฐกจิของประเทศมีความเจริญกาวหนามาก 

ดวยเหตนุี้เองจึงนํามาสูมูลเหตุที่ทําใหเกดิการรัฐประหาร

โดยพลเอกสุจนิดาขึ้นในป 2535 และเปนที่มาของพฤษภาทมิฬ

เนือ่งจากพลเอกสุจนิดาอางวารัฐบาลมีการคอรัปชั่น(บฟุเฟ

คาบเินต)และหมิน่พระบรมเดชานภุาพ 
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(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

2. การปกครองแบบประชาธิปไตยเตม็ใบ

ในสวนของการปกครองนัน้จะเห็นไดวากลุมพรรคการเมือง 

การบริหารปกครองประเทศมีการแบงอาํนาจหนาที่ของแตละ

พรรคการเมืองในสมัยพลเอกชาตชิาย เปนนายกรัฐมนตรี 

ระบบสภาไดมกีารทํางานกนัอยางเต็มที่หลังจากสภาตองถูก

ยึดอํานาจในสมัยชวง 2501-2520 

สถาบันทางการเมืองมีการพัฒนาขึ้นเปนอยางมากนับตัง้แต

หลังพฤษภา 2535 เปนตนมา
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(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

3. ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนยิมเขมขน

ในชวงพลเอกชาติชายเปนนายกรัฐมนตรีตามดวยนายชวน 
หลกีภัย ระบบเศรษฐกจิไทยเขาสูระบบทุนนิยมอยางเตม็ตัว
ประกอบกับเทคโนโลยี ที่เกิดขึ้นในเหตกุารณ พฤษภา 2535 
นับไดวาประเทศไทยเปนประเทศที่เนนหนกัทางดาน
ภาคอุตสาหกรรมมากกวาเกษตรกรรม 

โดยมนีโยบายที่จะทําใหประเทสไทยเปน Nic (New 
Industrialized Country)
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(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

4. โลกาภิวัตน

จนมาถึงป 2540 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจของไทยและเปน
จุดเริ่มตนของการใชรัฐธรรมนญูป 40 ที่ถือไดวาเปน
รัฐธรรมนญูของประชาชน ในรัฐบาลทักษิณ

ในชวงนี้การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยรฐั
(รฐับาล) ถูกทาทายอํานาจจากเทคโนโลยนีอกรัฐ หรือ
องคกรขามชาติอยางมาก
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(สมยัประชาธิปไตยเต็มใบ)

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรม

อยากมากมายและการจดัการกับปญหาในรูปแบบใหมที่รัฐมา

ทั้งทางดานเศรษฐกจิที่ผนวกเขาสูการคาเสรีในตลาดโลก 

ประชากรที่ยายถิ่นฐานที่อยูอาศัย เกดิการสื่อสารรูปแบบใหม ๆ 

ทางอินเทอเนต เกดิองคกรระหวางชาติที่รวมมือกนัอยาง

มากมาย  ซึ่งรัฐไมสามารถแกไขไดทันเวลาจึงนํามาสูการปฏิรูป

การปกครองที่เนนการกระจายอํานาจในชวงตอมา
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 (สมยัการกระจายอํานาจ)

1. รัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540

เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการรางเกือบทุกภาคสวนแตท่ีสําคัญคือ
คนที่รางเปนประชาชนและไดใชในสมัยทักษิณ โดยสัญลักษณเปนสี
เขียว มกีารรณรงคในวงกวางอยางมากมาย

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรกท่ีพูดถงึการกระจายอํานาจสวน
ทองถิ่นท่ีเปนกลไกอยางจริงจัง

อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญป 40 ก็ไดถูกฉีกท้ิงในป 49 จากการ
รัฐประหารของ พลเอกสนธิ และไดมีการรางรฐัธรรมนูญฉบับใหมขึ้น
คือป 50 แตยังเปนท่ีไมยอมรับของประชาชนบางสวน
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2. การปกครองแบบกระจายอํานาจ

คือการกระจายอํานาจจากสวนกลาง โดยเฉพาะ
กระทรวงมหาดไทย ใหแตละทองถิ่นสามารถเลือกนายก สมาชิกสภา 
ในแตละระดับชั้นไดเอง โดยแบงออกเปนอยู 5 สวนหลัก ๆ คือ

2.1 องคการบริหารสวนตําบล 

2.2 เทศบาล (เทศบาลตําบล,เทศบาลเมือง,เทศบาลนคร)

2.3 องคการบริหารสวนจังหวัด

2.4 พัทยา

2.5 ก.ท.ม.
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 (สมยัการกระจายอํานาจ)

3. ทองถิ่นภิวัฒน

เปนการนําความเปนทองถิ่นเปนตวัขับเคลือ่นระบอบ
การเมือง สังคม เศรษฐกจิ เปนแกนนาํมากกวาจะรวมศูนย
อํานาจไวที่สวนกลาง สาเหตุหลกั ๆ คือ

1. เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการที่หลากหลายของ
สงัคม

2. เพ่ือใหเกดิการใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางทั่วถึง

3. เพ่ือใหเกดิประชาสังคมขึ้นใน
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4. เพ่ือใหเกดิการกระจายอํานาจทางเศรษฐกจิในระดบั

ชุมชนและผนวกตอไปในระดับชาติ

5. เพ่ือใหประชาชนดีรับการบริการจากรัฐอยางทั่วถึง

6. อํานาจรัฐจากสวนกลางลดลง
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4. ธรรมภิบาล

เปนหลกัที่สําคัญในการปกครองในปจจบุนัซึ่งประกอบไปดวย 

6 ประการดงันี้

1. หลักนติิรัฐ คือกฎหมาย ขอระเบียบของรัฐที่ใชกับทุกคน

2. หลักคุณธรรม คือ ยึดมัน่ในความดี เชน ซือ่สัตย ขยัน

3. หลกัความโปรงใส คือ การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ตรวจสอบได
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4. หลักความมีสวนรวม คือการใหประชาชนมสีวนรวมใน

กระบวนการตัดสนิใจและเสนอความคิดเห็น

5. หลักความรับผิดชอบ คือ การรับผิดชอบในงานที่ไดรับ

มอบหมายและตองรับผิดชอบตอการกระทํา

6. หลักความคุมคา คือ ตองคํานึงถึงผลประโยชนของสวน

รวมสูงสุด เพราะทรัพยากรมีจํากดั
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5. สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมบนโลกอินทราเน็ท

เปนสังคมออนไลน หรือสังคมเสมือนจริง เปนสังคมที่ขาม
พรมแดน ทุกคน

สวนระบบเศรษฐกจิจะเปนระบบเงินตราอิเลคทรอนิกสมากขึ้น มี
การคาขายบนโลกออนไลนและสามารถซ้ือสินคาไดท่ัวโลกโดยผาน
ระบบไรสาย

ในขณะท่ีวัฒนธรรมจะถูกเปลี่ยนถายไปมาจากท่ีหนึ่งสูอีท่ีหนึ่ง
อยางรวดเร็ว เชน POP Culture American Culture หรือ  J K 
Culture ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมทองถิ่นก็เริ่มแสดงออกชัดเจน
มากขึ้น หลังจาการเก็บกดและปดกั้นของวัฒนธรรมจากสวนกลาง



บทที ่12 การปกครองแบบหลังสมัยใหม

1. แนวคิดการปกครองแบบหลังสมัยใหม

ในดานหนึ่งประชาชนจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมาก
ขึ้น จะเกระบวนการตอตานและทาทายอํานาจรัฐ

ในอกีแนวคิดหนึ่งจะเกดิจกัรวรรดิแบบใหมภายใต
วัฒนธรรมและการคามากขึ้น นัน้หมายถึงอํานาจจาก
ภายนอกจะเขามาบีบบังคับอํานาจการปกครองภายในอยาง
หลกีเลี่ยงไมได

เกดิระบบการเมืองภาคประชาชนขึ้น
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2. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม

เกดิความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสังคมอยางมาก มี

ความเปนประชาสังคมขามรัฐชาติมากขึ้น 

มีความหลากหลายในการรวมตัวของประชาคมในแตละ

ภาคสวนอยางกวางขวาง เชนกลุมอนุรักษ สิ่งแวดลอม กลุม

มนุษยชน กลุมเกษตรกร
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3. สังคมแหงความรู ขาวสารและเทคโนโลยี

เกดิสงัคมแหงขาวสารและเทคโนโลยี โดยผานชองทางอิน

เทอเนท ถือไดวาเปนยุคขอมลูขาวสาร มากกวายุคอืน่ ๆ ซึ่งถือ

ไดวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางรวดเร็วและรัฐไมสามารถที่จะ

กําหนดขอบเขตได

เกดิสงัคมแหงการเรียนรูในโลกเสมอืนจริงมากขึ้น โดยใช

อนิเทอเนทเปนตัวกลาง เชื่อตอไปยังผูรับสารและผูสงสาร
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4. ระบบเศรษฐกจิโลก

เกดิระบบเศรษฐกจิแบบดจิิทอล หรือไรพรมแดนมากขึ้น

        มีการเคลือ่นยายของทุนไปมาไดอยางเสรีและรวดเร็ว และเกดิ

การเก็งกําไรมากขึ้น โดยไมสนใจตลาด การผลติแตคํานงึถึง

กําไรที่ตัวเงินมากกวาตลาดความตองการจริง

มีระบบเครดติเขามาแทนเงินจริงเพ่ือใชในการซื้อสินคาได

อยางสะดวกสบายและกวางขวางมากขึ้น 
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