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บทที่ 2 วิวัฒนาการ และขอบขาย
การศึกษานโยบายสาธารณะ
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วิวัฒนาการการศึกษานโยบายสาธารณะ

2.1 การศึกษานโยบายสาธารณะ 
ไดเริ่มขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยนักรัฐศาสตร และนักรฐั

ประศาสนศาสตรชาวอเมริกัน ไดหันมาสนใจถึงนโยบายสาธารณะเพิ่มขึ้นจึงเกิด
ปจจัยตางๆ ไดแก

1. อิทธพิลความคิดทางเศรษฐศาสตรของ จอหน เมยนารค เคนส (John 
Maynard Keynes)  ที่วารัฐบาลควรจะกําหนดนโยบายทางการเงินและคลัง ใน
ลักษณะที่กระตุนใหเกิดอุปสงค (demand) ภาวะเงินเฟอ และการจางงาน

2. ในระหวางทศวรรษ 1960 รฐับาลสหรัฐอเมริกาไดมีการนําระบบ
งบประมาณแบบ PPBS (Planning – Programming – Budgeting System) มาใช
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ในกระบวนการกําหนดงบประมาณการวางแผนระยะยาว คาํนึงถึงเปาหมายและ
ผลการดําเนินงานของรัฐไปพรอมกัน

3. การเรียกรองของนักรัฐศาสตร และนักรัฐประศาสนศาสตรกลุมหนึ่ง ให
เพื่อนนกัวิชาการดวยกันมาศึกษาถึงพฤติกรรมตางๆ ของรัฐบาลในการกําหนด
นโยบาย

ในชวงทศวรรษ 1950 เลิรนเนอร และลาสเวลล (Lerner and Lasswell) ได

อธิบายความหมายของนโยบายศาสตร (Policy Science) วาเปนแนวทางการศึกษา

เกี่ยวกับการสํารวจขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย
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ในระหวาง ค.ศ. 1960 – 1970 นัน้ไดเกิดวิวัฒนาการขึ้นใหม ไดรับ
อิทธิพลมาจากการปฏิวัติทางดานพฤติกรรมศาสตรเปลี่ยนไปเปนพฤติกรรมมนุษย

มากขึ้น จึงทําใหเกิดความเสมอภาคทางสังคม (Social Equity) ตองการให

ประชาชนทุกคนไดรับบริการสาธารณะเทาเทียมกัน จึงตองการบริหารเลิกวางตัว

เปนกลางทางการเมือง เนื่องจากการบริหารไมสามารถแยกออกจากการเมืองได

 เฟรดเดอริกสนั (Frederickson) กลาววานักบริหารจะตองเลิกวางตัวเปน

กลางทางการเมือง แตจะตองยึดเปาหมายการบริหาร คือ มีการจัดการที่ดี และมี

ความเปนธรรมในสังคม โดยจะตองยอมรับเปาหมายทั้งสองเปนเสมือนคานิยม
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จุดมุงหมาย ความสําเร็จและเปนเหตุผลของรัฐประศาสนศาสตรสมัยใหม จะตอง
เปลี่ยนแปลงในนโยบายหรือโครงสรางใดๆ ก็ตามที่ไมสอดคลองกับความเปน
ธรรมในสังคม นักรัฐศาสตร จะตองเขาไปมสีวนรวมในการกําหนดนโยบาย ยัง
เพิ่มการศึกษาเรื่องนโยบายสาธารณะอีกดวย ซึ่งครอบคลุมทัง้การกาํหนดนโยบาย 
(policy making) การวิเคราะหนโยบาย (policy analysis) และการประเมินผล
นโยบาย (policy assessment)

ในทศวรรษ 1970 ดึงดูดความสนใจจากนักรัฐประศาสนศาสตรมากที่สุด ดัง
จะเห็นไดจากผลงานเขียน ผลงานการวิจัยที่เพิ่มขึ้นมากมาย มีวารสาร นิตยสาร
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นใหม มีจํานวนสถาบัน 
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และองคกรที่เนนการศึกษานโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นใหม อาทิ องคการศึกษา
เกี่ยวกับนโยบาย สมาคมปญหาสังคม  มหาวิทยาลัยตางๆ ไดบรรจุหลักสูตร
การศึกษานโยบายสาธารณะขึ้น ไดถูกเสนอใหบรรจุเขาเปนวิชาหนึ่งในโครงการ
ศึกษาโดยสมาคมสถาบันการศึกษารัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ NASPAA

จุดมุงหมายของการศึกษาดังกลาว แบงออกเปน 3 ประการ คือ

1. มุงใหนักรัฐประศาสนศาสตรมีความรู

2. มุงใหนักรัฐประศาสนศาสตรมีทักษะ
3. มุงใหนักรัฐประศาสนศาสตรมีความผูกพันกับคานิยมสาธารณะ
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2.2 แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ
 นโยบายสาธารณะ จึงตองอาศัยศาสตรหลายสาขา รวมทั้งสามารถศึกษาได

หลายแนวทาง สําหรับในที่นี้จะแบงแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะออกเปน 
3 แนวทาง การศึกษานโยบายสาธารณะทางพรรณนานโยบาย การศึกษานโยบาย
สาธารณะแนวทางวิเคราะหนโยบาย การศึกษานโยบายสาธารณะแนวนโยบาย
ศาสตร
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2.2.1 การศึกษานโยบายสาธารณะทางพรรณนานโยบาย
 เปนแนวทางที่นักรัฐศาสตรนิยมใชศึกษาจึงเรียกอีกอยางหนึ่งวา

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางรัฐศาสตร มีการพัฒนาองคความรู
ทางดานนโยบายสาธารณะใหเปนระบบ มีระเบียบวิธีการศึกษาที่ชัดเจน 
ลักษณะสําคัญของวิธีการศึกษาตามแนวทางนี้หลายประการ ซึ่งสามารถสรุป
ไดดังนี้
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ประการแรก เปนการศึกษาเพื่อศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรมของรัฐบาล

1. การศึกษาพรรณนาถึงเนื้อหาสาระของนโยบาย
2. การประเมินถึงผลกระทบ ของปจจัยแวดลอมตางๆ ที่มีตอเนื้อหาสาระ

ของนโยบายสาธารณะ

3. การศึกษาที่วิเคราะหถึงผล ของการจัดระเบียบทางโครงสรางและ
กระบวนการทางการเมืองที่มีตอนโยบายสาธารณะ
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4. การศึกษาคนหาถึงผลที่เกิดขึ้นตามมาตางๆ ของนโยบายสาธารณะที่มีตอ
ระบบการเมืองนั้นๆ

5. การประเมินถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสังคมสวนรวมทั้ง
ในแงที่ไดคาดหมายไวแลว และไมไดคาดหมายเอาไว
ประการที่สอง  เปนการวิเคราะหนโยบายโดยมุงเนนขั้นตอนแรกของกระบวนการ
นโยบาย คอืขัน้ตอนการกําหนดนโยบาย
ประการที่สาม  ถือวาการกําหนดนโยบายเปนกิจกรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง ที่
เกิดขึ้นภายในระบบการเมืองและเปนเรื่องที่อยูในขอบเขตอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบของฝายการเมือง
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ประการที่สี ่ เปนกระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่ง โดยเปนกระบวนการที่มี
ความซับซอน ยุงเหยิง ไมเปนระเบียบ และมลีักษณะของความขัดแยง การตอสู
แขงขัน การตอรอง และการประนีประนอมระหวางบุคคล หรือ กลุมตางๆ ที่มี
อํานาจ มีอิทธิพลและผลประโยชนตางๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้น

การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวทางนี้ มีลักษณะเดน คือ ผูศึกษาจะนํา
นโยบายใดนโยบายหนึ่งมาวิเคราะหอยางละเอียด ในการวิเคราะหนั้นมักเนนการ
พิจารณาทัศนะของผูกําหนดนโยบายระดับสูง คือ รัฐบาล พรรคการเมือง และ
รัฐสภา นิยมสรางตัวแบบขึ้นมาศึกษา
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การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางวิเคราะหนโยบาย

2.2.2 การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางวิเคราะหนโยบาย
เปนแนวทางที่นักรัฐประศาสนศาสตรรุนใหมนิยมนาํมาใชใน

การศึกษานโยบายสาธารณะ แนวทางการวิเคราะหนโยบายจะเนนการ
วิเคราะหองคประกอบยอยภายในโครงสรางของนโยบายหนึ่งๆ ในฐานะที่
เปนระบบความสัมพันธในเชิงเหตุและผล ซึ่งตองประสานสอดคลองระหวาง
กัน

การวิเคราะหนโยบาย หมายถึง การวิเคราะหนโยบายเฉพาะเรื่อง
ของรัฐบาล และผลของนโยบายที่มีตอสังคมและเปนระบบอยางชัดเจน
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โดยเนนถึงความพยายามในการวัด และประเมินผลนโยบายทําการเปรียบเทียบ
นโยบายในเรื่องโครงสราง ผลกระทบ และพจิารณาถึงความสัมพันธทั้งทางตรง 
และทางออม หรือแบบโตตอบระหวางกระบวนการทางการเมืองและตัวนโยบาย 
เพื่อหาสาเหตุที่แทจริงของผลกระทบที่เกิดขึ้น

แอนเดอรสัน (Anderson)  เห็นวาการวิเคราะหนโยบายเกี่ยวของกับการ

ตรวจสอบ และการพรรณนาสาเหตุและผลของนโยบาย โดยทําการวิเคราะหการ

กอตัว เนื้อหา และผลกระทบของนโยบายเฉพาะเรื่อง 
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เควด  (Edward Quade) กลาววาการวิเคราะหนโยบายเปนการวิเคราะหที่

ใชขอมูลเพื่อการปรับปรุง หรือเพิ่มศักยภาพในการใชดุลพินิจของผูตัดสินใจ 

โดยรวมถึงการใชสามัญสํานึก ดุลพินจิ และครอบคลมุ ไมเพียงตอองคประกอบ

เทานั้น แตยังรวมถึงการออกแบบ และการสังเคราะหทางเลือกใหมดวย

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางการวิเคราะหนโยบาย จึงหมายถึง

การศึกษาแนวความคดิ เทคนิค และวธิีการวิเคราะหนโยบายเพื่อชวยใหการ

วิเคราะห และการตัดสินใจเลือกในการกําหนดนโยบายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลมากที่สุด
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ดังนั้นประเด็นสําคัญสําหรับการวิเคราะหนโยบายประกอบดวย

1. การกําหนดประเด็นปญหา

2. การกําหนดเกณฑวิเคราะหและตัดสินใจ

3. การกําหนดทางเลือก การสรางแบบจําลอง และการตัดสินใจ

4. การศึกษาความเปนไปไดและการประเมินผล

โดยสรุป การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางการวิเคราะหนโยบายเปนการศึกษา
แนวคิด เทคนิค และวิธกีารวิเคราะหนโยบายเพื่อชวยใหการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกของนโยบายหนึ่งๆ เปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพที่สุด
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การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร

2.2.3 การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร
เนนการพัฒนาและสั่งสมองคความรูเพื่อสราง “ศาสตร” ของ

นโยบายสาธารณะ เริ่มขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1951 “นโยบายศาสตร” มุงที่
สนองตอบตอเหตุผลพื้นฐานในทางปฏิบัติ นอกจากนั้นจุดประสงคของนโยบาย
ศาสตรยังไดมุงสรางสมและถายทอดความรูที่จําเปนตอการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยดวย

สําหรับกลวิธีในการสรางความเปนศาสตรขึ้นนั้น ตองเริ่มจากการ
พยายามใหมรนโยบายสาธารณที่ดี ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนามาจากกระบวนการ
ที่ถูกตองเหมาะสม และชอบดวยเหตุผลของสาขาวิชานั้นๆ 



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1702/01/52

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร

ขั้นตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะไว 6 ขัน้ตอน
1. การรวบรวมขอมลู
2. การเสนอแนะนโยบาย
3. การกําหนดนโยบาย
4. การปรับกลไกและสภาวะแวดลอมของนโยบาย
5. การนํานโยบายไปปฏิบัติ
6. การประเมินผลและการปรับเปลี่ยนนโยบาย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1802/01/52

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร

ตัวแบบที่เหมาะสมที่สุด หรือตัวแบบประสานประโยชนสูงสุดของกสร
กําหนดนโยบาย ซึ่งมีลักษณะพิเศษของตัวแบบดังกลาว แตกตางจากตัวแบบของ
ลาสเวลล คอื การเนนความสําคัญของนโยบายตนแบบ ซึ่งไมมีในตัวแบบอื่นๆ 

ขั้นตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ประกอบดวย 3 ขัน้ตอนหลัก    
และ 17 ขัน้ตอนยอย

1. ขั้นตอนกําหนดนโยบายตนแบบ  ระบบและวิธีการในการกําหนด
นโยบายจะเปนสวนประกอบของระบบการบริหาร คานิยม และวัฒนธรรม ซึ่งจะ
มีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบาย การกําหนดนโยบายที่ถูกตอง



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 1902/01/52

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร

จะเริ่มโดยการสรางระบบและวิธีการในการกําหนดนโยบายที่ถูกตองเสียแต
เริ่มแรก เรียกวา “การกําหนดนโยบายตนแบบ” ประกอบดวยขั้นตอนยอย       
7 ขัน้ตอน

1. การรวบรวมและจัดประเภทของคานิยมตางๆ 
2. การรวบรวมและการจัดประเภทความจริง
3. การรวบรวมและการจัดประเภทของปญหาตางๆ 
4. การสํารวจ รวบรวมและจัดประเภทและปรับปรุงทรัพยากรตางๆ
5. การออกแบบประเมินผล และกําหนดแบบของระบบการกําหนดนโยบาย

เสียใหม



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2002/01/52

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร

6. การแจกแจงปญหา คานิยม และทรัพยากรตางๆ
7. การกําหนดกโลบายในการกําหนดนโยบาย
เนื่องจากสภาพปญหาของแตละประเทศ แตละยุดสมัยมีความแตกตางกัน 

นโยบายตนแบบของแตละประเทศไมจําเปนตองเหมือนกัน

2. ขั้นการกําหนดนโยบายเฉพาะดาน  เปนการกําหนดและพฒันานโยบาย
ดานตางๆ ตามระบบและกระบวนการที่กําหนดไวในขั้นตอนแรก ประกอบดวย
ขั้นตอนตางๆ ไดแก



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2102/01/52

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร

1. การกําหนดรายละเอียดของปญหาตามที่ไดมีการรวบรวมและจัดประเภท
2. การจัดตั้งและจัดลําดับเปาหมายปฏิบัติการ
3. การจัดตั้งและจัดลําดับคานิยม
4. การจัดเตรียมทางเลือกสําคัญของนโยบาย
5. การคาดคะเนผลที่ไดรับของแตละทางเลือก
6. การเปรียบเทียบผลที่คาดวาจะไดรับกับคาใชจายที่ตองเสียไป
7. การประเมินผลที่คาดวาจะไดรับกับคาใชจายที่ตองเสียไป



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2202/01/52

การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางนโยบายศาสตร

3. ขั้นภายหลังการกําหนดนโยบายแลว ประกอบดวยขั้นตอนยอยๆ              
3 ขัน้ตอน

1. การกระตุนใหมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ
2. การบริหารนโยบาย หรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ
3. การประเมินผล (ทั้งการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ)



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2302/01/52

ขอบขายของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ

2.3 ขอบขายของการศกึษาวิชานโยบายสาธารณะ
สาเหตุที่ไมสามารถกําหนดขอบขายการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะไว 2 

ประการ คอื
1. วิชานโยบายสาธารณะ  มผีูใหความสนใจศึกษาอยางกวาง มีระยะเวลา

ของการพัฒนาวิชาการนอยกวาวิชาอื่นๆ 
2. แตละฝายตางมุงสนใจศึกษานโยบายสาธารณะในลักษณะที่แตกตางกัน

ไป และตางเสนอทัศนะของตนเกี่ยวกับขอบขายการศึกษานโยบายสาธารณะเอาไว
ตามที่ตนเขาใจหรือสนใจยังไมไดมี



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2402/01/52

ขอบขายของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะของนาเกล

2.3.1 ขอบขายการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะของนาเกล
ขอบขายการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะนั้น จะครอบคลุม

กระบวนการนโยบายสาธารณะ 4 กระบวนการ
1. การกําหนดนโยบาย  การระบุถึงปญหาความตองการของประชาชนและสังคม

สวนรวม อันหมายถึงการปอนปจจัยนําเขา (input) เขาไปสูในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ในการพิจารณาปญหานโยบาย จะตองทําการวิเคราะหวา

ปญหาใดเปนปญหาสาธารณะ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2502/01/52

ขอบขายของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะของนาเกล

2. กําหนดสภาพแหงปญหาและวัตถุประสงค  โดยวัตถุประสงคจะตองมี
ลักษณะที่เปนรูปธรรม และสามารถแกไขปญหาได  ขั้นตอนตอมาคอื การจัด
ขอเสนอนโยบาย และทําการคัดเลือกนโยบายและกําหนดนโยบาย

3. การนํานโยบายไปปฏบิัติ  จะปฏิบัติขั้นตอนในระดับมหาภาค และใน
ระดับจุลภาค

4. การประเมินผลนโยบาย   คือ การประเมินผลกระทบ และการประเมิน
กระบวนการ

5. การวิเคราะหผลยอนกลับของนโยบาย  ศึกษาดูวาการสนองตอบกลับ
ประชาชนกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายนั้นๆ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2602/01/52

ขอบขายของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะของแฮม

และฮิลล

2.3.2 ขอบขายการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะของแฮมและฮิลล
แฮมและฮิลล ไดแยกขอบขายการศึกษาออกเปน 2 สวนคือ การ

วิเคราะหที่ตัวนโยบาย จะเนนศกึษาที่ตัวนโยบายและขัน้ตอนการกําหนด
นโยบาย และวเิคราะหเพื่อกําหนดนโยบายขึ้นใหม จะเนนการวิเคราะห
เพื่อใหทราบเหตุผล และความเปนมาของขัน้ตอนการเกิดนโยบาย



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2702/01/52

ขอบขายของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะของแฮม

และฮิลล

2.4 ความสําคัญของการศึกษานโยบายสาธารณะ
ดาย (Dye) วาการศึกษานโยบายสาธารณะเกี่ยวพันกับการพรรณนาเนื้อหา 

การประเมินผลกระทบของปจจัยสิ่งแวดลอม การวิเคราะหผลของนโยบาย

สาธารณะตางๆ ที่มีตอระบบการเมือง 

เชนเดียวกับออสติน  แรนนีย (Austin  Ranney)  กลาววาเหตุผลที่ตองมี

การศึกษานโยบายสาธารณะนั้นมี 3 ประการ

1. เหตุผลเชิงศาสตร

2. เหตุผลทางวิชาชีพ

3. เหตุผลทางการเมือง



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2802/01/52

สหวิทยาการของการศึกษานโยบายสาธารณะ

2.5 สหวิทยาการของการศึกษานโยบายสาธารณะ
กลาวคอืในการศึกษานโยบายสาธารณะไดหยิบยืมองคความรูจากศาสตร

สาขาสังคมศาสตร (Social  Sciences)  วิทยาศาสตร (Sciences) คณิตศาสตร 
(Mathematic) และปรัชญา (Philosophy) มาสรางองคความรูและอธิบาย

ปรากฎการณที่เกิดขึ้น

1. สังคมศาสตร  เกิดจากพฤติกรรมของมนุษยในสังคม เปาหมายหลักของ

การศึกษานโยบายสาธารณะจะเนนการเรียนรูถึงธรรมชาติและผลกระทบของ

นโยบาย ที่จะนําไปใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 2902/01/52

สหวิทยาการของการศึกษานโยบายสาธารณะ

(1.) รฐัศาสตร เปนศาสตรการเมือง ระบบการเมือง กระบวนการและ
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาตางๆ อยางถูกตองตาม
กฎหมายเพื่อสังคมสวนรวม

(2.) ประวัติศาสตร  เปนศาสตรที่เกี่ยวของกับสิ่งที่มนุษยไดทํา ไดคดิ ได
หวัง และไดรูสึก ทั้งในอดีตและปจจุบัน และปรากฎการณที่ไมไดเกี่ยวของกับ
การกระทําของมนุษย หรือปรากฎการณธรรมชาติ

(3.) ภูมศิาสตร เปนวิชาที่ศึกษาถึงพื้นที่โลก มคีวามเกี่ยวของกับการศึกษา
นโยบายสาธารณะหลายประการ เพราะปจจัยทางดานภูมิศาสตร



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 3002/01/52

สหวิทยาการของการศึกษานโยบายสาธารณะ

(4.) นิติศาสตร  เกี่ยวกับกฎหมาย ทั้งในเรื่องแนวคิด หลักการในการ
บัญญัติกฎหมาย ทฤษฎีการบัญญัติกฎหมายใหเหมาะสมกับสังคม

(5.) เศรษฐศาสตร  ศึกษาถึงการที่มนุษยและสังคมเลือกที่จะใชทรัพยากรที่
มีอยูอยางจํากัดไปในการผลิตสินคาและบริการตางๆ 

(6.) จิตวิทยา ศกึษาพฤติกรรมของมนษุยในระดับบุคคล จึงมีบทบาทตอ
การศึกษานโยบายสาธารณะ ในดานการจูงใจใหมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ของรัฐ



เจตฑถ  ดวงสงคถ  วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลยัแมโจ 3102/01/52

สหวิทยาการของการศึกษานโยบายสาธารณะ

2. วิทยาศาสตร  เปนองคความรูที่พยายามจะอธิบายวาปรากฎการณนั้น 
เกิดขึ้นไดอยางไร และทําไมจึงเกิดขึ้น โดยใชหลักฐานเชิงประจักษในการทดสอบ
ขอสรุป หรือทฤษฎีตางๆ 

3. คณิตศาสตรและสถิติ  เปนการศึกษาเชิงปริมาณ โดยรวบรวมขอมูลที่นบั
หรือวัดออกมาเปนตัวเลขได เพื่อนํามาอธิบายปรากฎการณตางๆ จะถูกนําไปใช
เปนเครื่องมือในการวิเคราะหเชิงปริมาณ

4. ปรัชญา ศึกษาเกี่ยวกับคุณคา และแนวคิดพืน้ฐานทางสังคม ที่จะมีผลตอ
การกําหนดนโยบาย รวมถึงการใชเหตุผลในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะดวย
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ประโยชนของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ

2.6 ประโยชนของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ
1. การศึกษานโยบายสาธารณะทําใหผูศึกษาไดรับความรูความเขาใจวา 

อะไรเปนนโยบายที่รัฐบาลมีอยูและใชอยู

2. ผูศึกษานโยบายสาธารณะจะไดทราบถึงกระบวนการตางๆ ในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะวาเปนอยางไร 

3. การศึกษานโยบายสาธารณะ ยังสามารถทําใหผูศึกษาทราบถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถาบันการเมือง

4. การศึกษานโยบายสาธารณะทําใหผูศึกษาทราบถึงวิธีการตางๆ ในการ
วิเคราะหปญหาอยางมีเหตุผล มีกฎเกณฑ 
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2.7 ปญหาในการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ
ประการแรก  ปญหาทางสังคมบางปญหาไมสามารถหาขอยุติ หรือขอ

แกปญหานั้นได เพราะแนวทางในการศึกษาแกไขปญหานั้นถูกจํากัดขอบเขต
เอาไว

ประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับความสามารถของรัฐบาล หรือผูกําหนด
นโยบายในการคาดการณเหตุการณในอนาคต เนื่องจากการกําหนดนโยบาย
สาธารณะเปนกิจกรรม ที่เกิดขึ้นและกระทําในปจจุบัน
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ปญหาในการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ

ประการที่สาม ปญหาเกี่ยวกับความไมสิ้นสุดของปญหา นโยบายสาธารณะ
หนึ่งๆ ที่กําหนดขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาอยางใดอยางหนึ่งของสังคม อาจกอปญหา
ใหมๆ ตามมา

ประการที่สี ่ปญหาเกี่ยวกับความสามารถของรัฐบาลในการระดมพลังตางๆ 
ทางสังคม กลาวคอื เมื่อรัฐบาลไดกําหนดนโยบายสาธารณะใดขึ้นมาแลว ก็ยอม
จะตองมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ประการทีห่า ปญหาเกี่ยวกับความไรประโยชนของนโยบาย เมื่อนํานโยบาย
ไปปฏิบัติแลวอาจกอใหเกิดผลอืน่ตามมา จนทําใหเกิดความรูสึกวานโยบายไมกอ
ประโยชนอะไรเลย
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ประการทีห่ก ปญหาเกี่ยวกับขอจํากัดความสามารถในการแกปญหาของ
นโยบาย มักจะมีสาเหตุหลายประการและสลับซับซอน

ประการที่เจ็ด ปญหาเกี่ยวกับความไมคุมคาของนโยบาย กลาวคอื ในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อแกไขปญหาอยางใดอยางหนึ่งของสังคมนัน้ 
จําเปนตองมีคาใชจายตางๆ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ประการสุดทาย ปญหาเกี่ยวกับความไมสมบูรณของโครงสรางของระบบ
การเมือง ทําใหไมสามารถกําหนดนโยบายที่สมเหตุสมผลได
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บทสรปุ

2.8 สรปุ
การศึกษานโยบายสาธารณะเริ่มตนอยางจริงจังภายหลังสงครามโลกครั้งที่

สอง โดยนักรัฐศาสตรและนักรัฐประศาสนศาสตรกลุมหนึ่ง ไดพัฒนาองคความรู
ขึ้น และการศึกษานโยบายสาธารณะไดรับการบรรจุเปนสวนหนึ่งในสาขารัฐ
ประศาสนศาสตร

จุดมุงหมายของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะคือ ใหผูศึกษามีความรู
ทางดานกระบวนการนโยบายสาธารณะ มีทักษะที่จําเปนตอการวิเคราะหและมี
ความผูกพันกับคานิยมสาธารณะ เพื่อสามารถใชความรูและความชํานาญให
เปนไปอยางชอบธรรม
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เอกสารอางอิง

ธันยวัฒน  รัตนสัค. 2546. นโยบายสาธารณะ. เชียงใหม.
คนึงนิจการพิมพ. (บทที ่2 : 18-40)
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