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Course Outline
รศ 261 การเมืองทองถิ่นไทย

PO 261 Local Politics

ภาคการศึกษาที่ 2 / 2551

จํานวนหนวยกิต 3 (2-2-1) บรรยาย 2 ชั่วโมง ปฏิบัติ 2 ชั่วโมง คนควาดวยตนเอง 1 ชั่วโมง / สัปดาห

วิชาบังคับกอน ไมมี

คําอธิบายรายวิชา หนวยทางการเมืองในระดับทองถิ่นของประเทศ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ปจจัยที่มี

อิทธิพล ความเปนมา วิธีการในการสรางอํานาจของบุคคล กลุม พรรคการเมือง รวมไปถึง การ

เขามามีสวนรวมในการเมืองระดับทองถิ่น ตลอดจนความสัมพันธของการเมืองทองถิ่นกับ

การเมืองในระดับประเทศ

วัตถุประสงครายวิชา
          ดานความรู

1. เพื่อใหนักศึกษาเขาใจถึงสาระที่เกี่ยวของกับแนวคิดและทฤษฎีที่ใชอธิบายปรากฏการณใน

การเมืองทองถิ่น

2. เพื่อใหนักศึกษามีความรูเกี่ยวกับเครื่องมือ กระบวนการ และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน

ระดับทองถิ่น

3. เพื่อใหนักศึกษามีความเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการเมืองทองถิ่นของประเทศ

ในยุคปจจุบัน

          ดานเจตคติ

1. เพื่อใหนักศึกษาตระหนักถึงความสําคัญของปรากฏการณตางๆ ในการเมืองทองถิ่น ที่มี

ความเกี่ยวของและสงผลกระทบตอตัวเรา ไมวาทางตรงหรือทางออม

2. เพื่อใหนักศึกษาตระหนักถึงปญหาและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองของประเทศ 

ดานทักษะและการปฏิบัติ

1. เพื่อใหนักศึกษาสามารถใชองคความรูของรายวิชา อธิบายสถานการณการเมืองทอถิ่น และ

ของประเทศไทยภายใตบริบทของสังคมไทยอยางรอบดาน

2. เพื่อใหนักศึกษาสามารถนําองคความรูของรายวิชา ไปประยุกตใชกับรายวิชาอื่นๆ ใน

หลักสูตรไดและนําไปใชในการแกไขปญหาระดับทองถิ่นได

อาจารยผูสอน อาจารยนนท นาประทานสุข

Office Hour: Monday-Friday 8.30-16.30

วิทยาลัยบริหารศาสตร อาคารเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ชั้น 3 ม.แมโจ

E-mail: nonnaprathansuk@hotmail.com

Tel: 0 5387 3862 (Office)
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สัปดาหที่ บทที่ เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน จํานวนชั่วโมง
1 1 โครงสรางการเมืองทองถิ่น - บรรยาย เพื่อใหนักศึกษาเขาใจถึงความหมาย

และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น
และความแตกตางระหวางการเมืองกับการ
ปกครองและลักษณะการกระจายอํานาจของ
การเมืองและการปกครอง
- การวัดผล ใหนักศึกษาแตละคนสรุปเนื้อหา
ที่บรรยาย ไมเกิน 1 หนากระดาษ A4  (เก็บ
คะแนนยอย 2.5 คะแนน)
- คะแนนเขาชั้นเรียน 1 คะแนน

8

2 2 วิวัฒนาการของเมือง - บรรยาย เพื่อใหนักศึกษาเขาใจถึงวิวัฒนาการ 
การเจริญเติบโตอิทธิพลของรัฐบาลกลางตอ
ก า ร รู ป แ บ บ เ มื อ ง แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง
ภาคเอกชนตอการเจริญเติบโตของรูปแบบ
เมืองตลอดจนการอพยพของประชากรรวมไป
ถึงประชากรแฝง
- การวัดผล ใหนักศึกษาแตละคนสรุปเนื้อหา
ที่บรรยาย ไมเกิน 1 หนากระดาษ A4  (เก็บ
คะแนนยอย 2.5 คะแนน)
- คะแนนเขาชั้นเรียน 1 คะแนน

8

3 3 พัฒนาการของการเมืองทองถิ่น - บรรยาย เพื่อใหนักศึกษาเขาใจถึงวัฒนธรรม
ทางการเมืองตอการพัฒนาระบบทางการเมือง
และรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง
และขอจํากัดของการมีสวนรวมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย
- การวัดผล ใหนักศึกษาแตละกลุมสรุปเนื้อหา
ที่บรรยาย ไมเกิน 1 หนากระดาษ A4  (เก็บ
คะแนนยอย 2.5 คะแนน)
- คะแนนเขาชั้นเรียน 1 คะแนน

8

3 สอบกลางภาค สอบกลางภาค (20 คะแนน)
ชวงบาย 13.00-15.00 น.

3
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สัปดาหที่ บทที่ เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน จํานวนชั่วโมง
4 4 การเมืองทองถิ่นกับพรรคการเมือง 

และรูปแบบของผลประโยชนทับซอน
- บรรยาย เพื่อใหนักศึกษาเขาใจถึงสาเหตุของ
ผลประโยชนทับซอนและปญหาของการเมือง
ทองถิ่น กรณีศึกษา ผลประโยชนซับซอนกับ
การทุจริตของนักการเมืองในประเทศไทยและ
แนวทางการปองกันและแกไขปญหา
- การวัดผล ใหนักศึกษาแตละคนสรุปเนื้อหา
ที่บรรยาย ไมเกิน 1 หนากระดาษ A4  (เก็บ
คะแนนยอย 2.5 คะแนน)
- คะแนนเขาชั้นเรียน 1 คะแนน

8

5 5 การเสริมสรางพลังประชาชนกับ
การเมืองทองถิ่น

- บรรยาย เพื่อใหนักศึกษาเข าใจถึ ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ กั บ พ ลั ง ป ร ะ ช า ช น  สิ ท ธิ
ประ ชาชน แล ะการ เข าถึ งการ เมื อง ภาค
ประชาชนและอิทธิพลและกลไกของภาค
ประชาชนตอการเมืองทองถิ่น
- การวัดผล ใหนักศึกษาแตละกลุมอภิปราย
เนื้อหาที่บรรยาย ไมเกิน 1 หนากระดาษ A4  
(เก็บคะแนนยอย 5 คะแนน)
- คะแนนเขาชั้นเรียน 0.5 คะแนน

8

6 6 โลกาภิวัตนกับการเมืองทองถิ่น - บรรยาย เพื่อใหนักศึกษาเขาใจถึงความหมาย
ของการเมืองทองถิ่นตอบริบทของโลกและ
ผลกระทบการเมืองทองถิ่นตามแนวคิดตาง ๆ
และการกระจายอํานาจสูองคกรการปกครอง
สวนทองถิ่น
- คะแนนเขาชั้นเรียน 0.5 คะแนน

8

6 สรุปบทเรียนทั้งหมด สรุปและทบทวนเนื้อหา สาระที่สําคัญของ
ประเด็นในบทตาง ๆ 

8

สอบปลายภาค สอบปลายภาค (20 คะแนน)
ชวงบาย 13.00-15.00 น.

3

การวัดผลการเรียน

1. คะแนนเขาชั้นเรียน 10 คะแนน

2. การวิเคราะหและสรุปเนื้อหาการเมืองทองถิ่น  15 คะแนน

3. รายงานกลุม 1 เลม 15 คะแนน

4. การทดสอบยอย 20 คะแนน

5. การทดสอบกลางภาค 20 คะแนน

6. การทดสอบปลายภาค 20 คะแนน

        รวม               100 คะแนน
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การประเมินผลการเรียน
ชวงคะแนน เกรด ชวงคะแนน เกรด

80 - 100 A 60 - 64 C

75 - 79 B+ 55 - 59 D+

70 - 74 B 50 - 54 D

65 - 69 C+ 0 - 49 F

หมายเหตุ  นักศึกษาตองมีเวลาเรียนไมนอยกวารอยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งภาคการศึกษา จึงจะมีสิทธิ์สอบ

กลางภาคและปลายภาค

หนังสือประกอบการเรียน
ภาษาไทย

ชาญชัย   แสวงศักดิ์. วิสัยทัศน การเมือง การปกครอง และกฎหมาย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม. 
2539

ปธาน   สุวรรณมงคล และคณะ. การกําหนดอํานาจหนาที่และความสัมพันธระหวางสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และทองถิ่น. รายงานการวิจัยเสนอตอสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2537

ประหยัด   หงสทองคํา และพรศักดิ์   ผองแผว. ปญหาและแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
บริหารเทศบาลไทย. เจาพระยาการพิมพ,กรุงเทพฯ. 2529

สนธิ   เตชานนท. ระบบการเมืองการปกครองสหราชอาณาจักรอังกฤษ. สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 2529
สมศักดิ์   คณาคํา. บทบาททางการเมืองของ ส.จ. เชียงใหมศึกษาเฉพาะกรณีบทบาททางการเมืองของ

สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2531

ภาษาอังกฤษ 
Clark, John J. Outline of local Government of the United Kingdom. London: Sir lssac Pitman and Son, Ltd. 
1957.
Council of Local Authorities for International Relations (CLAIR). 1997. Local Government in Japan on the 
third edition, CLAIR.
Mongtagu, Harris G. Comparative Local Government. Great Britain: William Brendon and Son Ltd, 1984.
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จำนวนหน่วยกิต 

3 (2-2-1) บรรยาย 2 ชั่วโมง ปฏิบัติ 2 ชั่วโมง ค้นคว้าด้วยตนเอง 1 ชั่วโมง / สัปดาห์

วิชาบังคับก่อน

ไม่มี

คำอธิบายรายวิชา
หน่วยทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของประเทศ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ปัจจัยที่มีอิทธิพล ความเป็นมา วิธีการในการสร้างอำนาจของบุคคล กลุ่ม พรรคการเมือง รวมไปถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองระดับท้องถิ่น ตลอดจนความสัมพันธ์ของการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองในระดับประเทศ

วัตถุประสงค์รายวิชา


          


ด้านความรู้

1. เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจถึงสาระที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ในการเมืองท้องถิ่น

2. เพื่อให้นักศึกษามีความรู้เกี่ยวกับเครื่องมือ กระบวนการ และการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ในระดับท้องถิ่น

3. เพื่อให้นักศึกษามีความเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการเมืองท้องถิ่นของประเทศในยุคปัจจุบัน

          
ด้านเจตคติ

1. เพื่อให้นักศึกษาตระหนักถึงความสำคัญของปรากฏการณ์ต่างๆ ในการเมืองท้องถิ่น ที่มีความเกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อตัวเรา ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

2. เพื่อให้นักศึกษาตระหนักถึงปัญหาและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองของประเทศ 

ด้านทักษะและการปฏิบัติ

1. เพื่อให้นักศึกษาสามารถใช้องค์ความรู้ของรายวิชา อธิบายสถานการณ์การเมืองท้อถิ่น และของประเทศไทยภายใต้บริบทของสังคมไทยอย่างรอบด้าน

2. เพื่อให้นักศึกษาสามารถนำองค์ความรู้ของรายวิชา ไปประยุกต์ใช้กับรายวิชาอื่นๆ ในหลักสูตรได้และนำไปใช้ในการแก้ไขปัญหาระดับท้องถิ่นได้

อาจารย์ผู้สอน

อาจารย์นนท์ น้าประทานสุข


Office Hour: Monday-Friday 8.30-16.30


วิทยาลัยบริหารศาสตร์ อาคารเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ชั้น 3 ม.แม่โจ้


E-mail: nonnaprathansuk@hotmail.com


Tel: 0 5387 3862 (Office)

		สัปดาห์ที่

		บทที่

		เนื้อหา

		กิจกรรมการเรียนการสอน

		จำนวนชั่วโมง



		1



		1

		โครงสร้างการเมืองท้องถิ่น

		- บรรยาย เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจถึงความหมายและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นและความแตกต่างระหว่างการเมืองกับการปกครองและลักษณะการกระจายอำนาจของการเมืองและการปกครอง

- การวัดผล ให้นักศึกษาแต่ละคนสรุปเนื้อหาที่บรรยาย ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ A4  (เก็บคะแนนย่อย 2.5 คะแนน)

- คะแนนเข้าชั้นเรียน 1 คะแนน

		8



		2



		2

		วิวัฒนาการของเมือง

		- บรรยาย เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจถึงวิวัฒนาการ การเจริญเติบโตอิทธิพลของรัฐบาลกลางต่อการรูปแบบเมืองและประโยชน์ของภาคเอกชนต่อการเจริญเติบโตของรูปแบบเมืองตลอดจนการอพยพของประชากรรวมไปถึงประชากรแฝง

- การวัดผล ให้นักศึกษาแต่ละคนสรุปเนื้อหาที่บรรยาย ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ A4  (เก็บคะแนนย่อย 2.5 คะแนน)

- คะแนนเข้าชั้นเรียน 1 คะแนน

		8



		3



		3

		พัฒนาการของการเมืองท้องถิ่น

		- บรรยาย เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจถึงวัฒนธรรมทางการเมืองต่อการพัฒนาระบบทางการเมืองและรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองและข้อจำกัดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

- การวัดผล ให้นักศึกษาแต่ละกลุ่มสรุปเนื้อหาที่บรรยาย ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ A4  (เก็บคะแนนย่อย 2.5 คะแนน)

- คะแนนเข้าชั้นเรียน 1 คะแนน

		8



		3




		

		สอบกลางภาค

		สอบกลางภาค (20 คะแนน)

ช่วงบ่าย 13.00-15.00 น.

		3





		สัปดาห์ที่

		บทที่

		เนื้อหา

		กิจกรรมการเรียนการสอน

		จำนวนชั่วโมง



		4




		4

		การเมืองท้องถิ่นกับพรรคการเมือง และรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน

		- บรรยาย เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจถึงสาเหตุของผลประโยชน์ทับซ้อนและปัญหาของการเมืองท้องถิ่น กรณีศึกษา ผลประโยชน์ซับซ้อนกับการทุจริตของนักการเมืองในประเทศไทยและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา

- การวัดผล ให้นักศึกษาแต่ละคนสรุปเนื้อหาที่บรรยาย ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ A4  (เก็บคะแนนย่อย 2.5 คะแนน)

- คะแนนเข้าชั้นเรียน 1 คะแนน

		8



		5



		5

		การเสริมสร้างพลังประชาชนกับการเมืองท้องถิ่น

		- บรรยาย เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจถึงรัฐธรรมนูญกับพลังประชาชน สิทธิประชาชนและการเข้าถึงการเมืองภาคประชาชนและอิทธิพลและกลไกของภาคประชาชนต่อการเมืองท้องถิ่น

- การวัดผล ให้นักศึกษาแต่ละกลุ่มอภิปรายเนื้อหาที่บรรยาย ไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ A4  (เก็บคะแนนย่อย 5 คะแนน)

- คะแนนเข้าชั้นเรียน 0.5 คะแนน

		8



		6




		6

		โลกาภิวัตน์กับการเมืองท้องถิ่น

		- บรรยาย เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจถึงความหมายของการเมืองท้องถิ่นต่อบริบทของโลกและผลกระทบการเมืองท้องถิ่นตามแนวคิดต่าง ๆ

และการกระจายอำนาจสู่องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น

- คะแนนเข้าชั้นเรียน 0.5 คะแนน

		8



		6




		

		สรุปบทเรียนทั้งหมด

		สรุปและทบทวนเนื้อหา สาระที่สำคัญของประเด็นในบทต่าง ๆ 

		8



		

		

		สอบปลายภาค

		สอบปลายภาค (20 คะแนน)

ช่วงบ่าย 13.00-15.00 น.

		3





การวัดผลการเรียน

1. คะแนนเข้าชั้นเรียน





 
10 
คะแนน

2. การวิเคราะห์และสรุปเนื้อหาการเมืองท้องถิ่น

 

15
คะแนน

3. รายงานกลุ่ม 1 เล่ม






15
คะแนน

4. การทดสอบย่อย






20 
คะแนน

5. การทดสอบกลางภาค





20
คะแนน

6. การทดสอบปลายภาค





20 
คะแนน






        รวม
              100
คะแนน

การประเมินผลการเรียน

		ช่วงคะแนน

		เกรด

		ช่วงคะแนน

		เกรด



		80 - 100

		A

		60 - 64

		C



		75 - 79

		B+

		55 - 59

		D+



		70 - 74

		B

		50 - 54

		D



		65 - 69

		C+

		0 - 49

		F





หมายเหตุ  
นักศึกษาต้องมีเวลาเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งภาคการศึกษา จึงจะมีสิทธิ์สอบกลางภาคและปลายภาค

หนังสือประกอบการเรียน
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