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วิทยาลัยบริหารศาสตร 
มหาวิทยาลัยแมโจ 

 
ประมวลการสอน (Course Syllabus)  
รายวิชา รป 512 แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร 

PA 512 Public Administration Theory and Concept Approach 
ภาคการศึกษาที่  1 / 2552  
ระยะเวลาการสอน วันเสารที่  13 มิถุนายน พ.ศ. 2552 – วันอาทิตยที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2552 
จํานวนหนวยกิต  3  (3-0-6)  หนวยกิต 

บรรยาย 3 ช่ัวโมง / คนควาดวยตนเอง 6 ช่ัวโมง ตอสัปดาห 
วิชาบังคับกอน  ไมมี 
คําอธิบายรายวิชา ความหมาย ความเปนมา พัฒนาการ ตลอดจนขอบเขตและลักษณะพิเศษ

ของกระบวนวิชารัฐประศาสนศาสตรที่เชื่อโยงเขากับองคความรูตาง ๆ 
ในสาขาวิชาที่หลากหลายในรูปแบบสหวิทยาการ ตลอดจนการศึกษา
เกี่ยวกับ แนวคิดพื้นฐาน ทางการบริหาร จัดการองคการ กระบวนการ
นโยบายสาธารณะ เครื่องมือการบริหาร การจัดการทรัพยากรมนุษย 
ระบบการคลังสาธารณะ รวมถึงการศึกษาองคความรูเกี่ยวกับแนวโนม
ทางรัฐประศาสนศาสตรในอนาคต 

วัตถุประสงครายวิชา  
             ดานความรู 

1. เพื่อใหผู เ รียน  มีความรู  ความเขาใจในแนวคิดและทฤษฎีทาง           
รัฐประศาสนศาสตร 

2. เพื่อใหผูเรียนสามารถสรุปอภิปราย และแสดงความเขาใจในแนวคิด
และทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร 

           ดานเจตคต ิ

1. เพื่อใหนักศึกษาตระหนักถึงความสําคัญของปรากฏการณตางๆ 
ในทางรัฐประศาสนศาสตร ที่มีความเกี่ยวของและสงผลกระทบตอ
ตัวเรา ไมวาทางตรงหรือทางออม 

2. เพื่อใหนักศึกษาตระหนักถึงปญหา และความขัดแยงที่เกิดขึ้นในการ
บริหารทางรัฐประศาสนศาสตร  
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ดานทักษะและการปฏิบัติ 

1. เพื่อใหผูเรียนสามารถนําเอาแนวคิดและทฤษฎีทางรัฐประศาสน
ศาสตรไปประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคการที่เกี่ยวของ 

2. เพื่อใหผูเรียนสามารถวิเคราะหองคความรูตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร 

 
 
ผูสอน  ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานภายนอก   
ผูประสานงานรายวิชา  
1. ผูชวยศาสตราจารย ดร. อภิชาติ ไตรแสง  
วิทยาลัยบริหารศาสตร อาคารเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ช้ัน 3 มหาวิทยาลัยแมโจ 
2. อาจารยอํานวย สันเทพ  
วิทยาลัยบริหารศาสตร อาคารเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ช้ัน 3 มหาวิทยาลัยแมโจ 
3. อาจารยนนท นาประทานสุข 
วิทยาลัยบริหารศาสตร อาคารเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ช้ัน 3 มหาวิทยาลัยแมโจ
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สัปดาห เนื้อหา วิธีการสอน/กิจกรรม หมายเหต ุ อาจารยผูสอน 

1 
14 มิ.ย. 2552 

บทที่ 1  ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร 
• พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร 
• รัฐประศาสนศาสตรกับการบริหารภาครัฐ 
• รัฐประศาสนศาสตรกับบริหารภาคเอกชน 
• สรุปทายบท 

-บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหประสบการณการทํางานจากมุมมองทาง
รัฐประศาสนศาสตร 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

แบงกลุมพรอม
ทั้งเสนอโครง
รางรายงาน 

 

2 
21 มิ.ย. 2552 

บทที่ 2 การเมืองและการบริหาร 
• แนวคิดวาดวยความสัมพันธระหวางการเมืองและ

การบริหารในบริบทสังคมไทย 
• พัฒนาการทางดานการเมืองและการบริหารของ

ไทย 
• ปญหาของระบบการเมืองการบริหารของไทย 
• สรุปทายบท 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหประสบการณการทํางานในการบริหาร
และการเมืองจากมุมมองทางรัฐประศาสนศาสตร 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 

 

3-4 
28 มิ.ย. 2552 – 

5 ก.ค. 2552 

บทที่ 3 นักคิดคนสําคัญทางรัฐประศาสนศาสตร (1) 
• ยุคคลาสสิคหรือยุคดั้งเดิม 
• ยุคทาทาย 

 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหทฤษฎีนักคิดคนสําคัญและนักคดิที่
เกี่ยวของในการบริหารองคการของไทย 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 
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สัปดาห เนื้อหา วิธีการสอน/กิจกรรม หมายเหต ุ อาจารยผูสอน 

5, 12  
ก.ค. 2552 

บทที่ 3 นักคิดคนสําคัญทางรัฐประศาสนศาสตร (2) 
• ยุคสมัยใหม 
• สรุปทายบท 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหทฤษฎีนักคิดคนสําคัญและนักคดิที่
เกี่ยวของในการบริหารองคการของไทย 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 

 

6-7-8 
19 ก.ค. 2552 – 

2 ส.ค.2552 

บทที่ 4 ทฤษฎีองคการและการบริหารภาครัฐ (1) 
• แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับองคการและ

การบริหารในภาครัฐ 
• กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
• เครื่องมือการบริหาร 
• ระบบการคลังสาธารณะ 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหผลกระทบและผลลัพธจากองคกรใน
ภาครัฐ 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 

 

9, 16 ส.ค. 2552  บทที่ 4 ทฤษฎีองคการและการบริหารภาครัฐ (2) 
• การปฏิรูประบบราชการและการบริหารงานของ

ไทย  
• องคการรัฐวิสาหกิจ, องคการมหาชน, องคการ

ปกครองสวนทองถิ่น และE-Governance  
• สรุปทายบท 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหผลกระทบและผลลัพธจากองคกรใน
ภาครัฐ 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 
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สัปดาห เนื้อหา วิธีการสอน/กิจกรรม หมายเหต ุ อาจารยผูสอน 
10 

23 ส.ค. 2552 
บทที่ 5 การบริหารทรัพยากรมนุษยในภาครัฐ 

• แนวคิดทฤษฎีในการบริหารทรัพยากรมนุษย 
• ความสัมพันธระหวางองคกรและทรัพยากรมนุษย 
• โลกาภิวัฒนกับทรัพยากรมนุษย 
• ผูนําและองคการ 
• สรุปทายบท 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหผลกระทบและผลลัพธขององคกรในการ
บริหารทรัพยากรมนุษย 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 

 

11 
30 ส.ค. 2552 

บทที่ 6 รัฐประศาสนศาสตรหลังสมัยใหม (1) 
• แนวคิดและทฤษฎีหลังสมัยใหม 
• ปญหาการบริหารรัฐประศาสนศาสตรสมัยใหม 
• รัฐประศาสนศาสตรในกระแสโลกาภิวัฒน 
• การรื้อสรางรัฐประศาสนศาสตรและการให

ความหมายหลังสมัยใหม 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหแนวคิดทฤษฎีกับการบริหารองคการ 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 
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สัปดาห เนื้อหา วิธีการสอน/กิจกรรม หมายเหต ุ อาจารยผูสอน 
12 - 13 

6 ก.ย. 2552 –  
13 ก.ย. 2552 

บทที่ 6 รัฐประศาสนศาสตรหลังสมัยใหม (2) 
• วาทกรรมในรัฐประศาสนศาสตร การเปลี่ยนผาน

จาก New Public Management  สู New Public 
Service 

• การบริหารจัดการรัฐประศาสนศาสตรหลัง
สมัยใหม : จากทฤษฎี สูการบริหารจัดการใน
องคการ 

• สรุปทายบท 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-วิเคราะหและออกแบบการนําทฤษฎีไป
ประยุกตใชในการบริหารจัดการองคการและ
โครงการตาง ๆ  
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 

 

14 - 15 
20 ก.ย. 2552- 
27 ก.ย. 2552 

 

บทที่ 7 เปรียบเทียบการบริหารภาครัฐของไทยกับตางประเทศ  
• การบริหารจัดการภาครัฐของประเทศในเอเชียและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
• สรุปทายบท 

บรรยายพรอมทั้งยกตวัอยาง 
-เปรียบเทยีบวเิคราะหองคการและการบริหารงาน
ของไทยและประเทศเพื่อนบาน 
-ทดสอบความรูความเขาใจในบทเรียน 

นําเสนอรายงาน
กลุม 

 

4 ต.ค. 2552 สอบปลายภาค สอบขอเขียน -  
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การวัดและประเมินผลการเรียน 
 
1. การอภิปราย /โตตอบ/ การแสดงความคิดเห็น   10 คะแนน 
2. การวิเคราะหและสรุปเนื้อหา      15 คะแนน 
3. รายงานกลุม       10 คะแนน 
4.รายงานบุคคล       15  คะแนน 
5. การทดสอบยอยระหวางภาคเรียน    30 คะแนน 
6. การทดสอบปลายภาค      20  คะแนน 

    รวม            100 คะแนน 

การประเมินผลการเรียน 
ชวงคะแนน เกรด ผลการศึกษา แตมระดับคะแนน 
81 - 100 A ดีเยีย่ม (Excellent) 4.0 
76 - 80   B+ ดีมาก (Very Good) 3.5 
71 - 75 B ดี (Good) 3.0 
66 - 70   C+ คอนขางดี(Above Average) 2.5 
61 - 65 C ปานกลาง (Average) 2.0 
56 - 60    D+ คอนขางออน (Below Average) 1.5 
51 - 55 D ออน (Poor) 1.0 
0 - 50 F ตก (Fall) 0 

หมายเหตุ : นักศึกษาจะตองไดรับคะแนนไมต่ํากวา C หากไดต่ํากวานี้จะตองลงทะเบียนในรายวิชา
นั้นซ้ําอีก จนกระทั่งไดรับคะแนนไมต่ํากวา C ถาไดรับอักษรที่มีแตมระดับคะแนนต่ํากวาอักษร C 
ถือวาต่ํากวามาตรฐานและไมผาน 
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หนังสือประกอบการเรียน 
ภาษาไทย 
จุมพล หนิมพานิช. การบริหารจัดการภาครัฐใหม: หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอยางของไทย. 

พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2550. 624 หนา 
พิทยา บวรวัฒนา.รัฐประศาสนศาสตร: ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา (ค.ศ. 1887-ค.ศ.1970). 

พิมพคร้ังที่ 11.กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 173 หนา 
                      . รัฐประศาสนศาสตร: ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา (ค.ศ. 1970-ค.ศ.1980). 

พิมพคร้ังที่ 12 .กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. 165 หนา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช บัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาการจัดการ.ประมวลสาระชุดวิชาการ

บริหารภาครัฐ (Public Administration) 33702 หนวยท่ี 1-5.นนทบุรี: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547. 475 หนา 

                     . ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารภาครัฐ (Public Administration) 33702 หนวยท่ี  
6-10..นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547. 272 หนา 

                     . ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารภาครัฐ (Public Administration) 33702 หนวยท่ี 
11-15.พิมพคร้ังที่ 3.นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550. 251 หนา  

วรเดช จันทรศร.รัฐประศาสนศาสตร: จากอดีตสูอนาคตของการวิจัยในการพัฒนาการบริหาร
ราชการแผนดิน. กรุงเทพฯ: สหายบล็อกและการพิมพ, 2547. 107 หนา 

วรเดช จันทรศรและอัจฉราพรรณ เทศะบุรณะ(บรรณาธิการ). รัฐประศาสนศาสตร: ทฤษฎีและการ
ประยุกต. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ: สหายบล็อกและการพิมพ, 2538. 216 หนา 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ พิพัฒน ไทยอารีและวีระศักดิ์ เครือเทพ (บรรณาธิการ). นานาทรรศนะวาดวย
รัฐประศาสนศาสตร: รวมบทความวิชาการดานการบริหารงานคลังสาธารณะและการเมือง
ทองถิ่น เพื่อเปนเกียรติแด ศาสตราจารย ดร. จรัส สุวรรณมาลา. ภาควิชารัฐประศาสน
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